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INTRODUCCION GENERAL

La presente obra pretende analizar y establecer un modelo de formacién
ciudadana dentro de la educacion formal de la Escuela Nacional Preparatoria
(ENP) de la Universidad Nacional Auténoma de México, a partir de una
descripcion del marco tedrico conceptual, acompafiado de una sintesis sobre la
problematizacion de la formacion ciudadana en la educacion en el nivel
bachillerato.

En este sentido, se brinda una orientacion acerca de las bases pedagdgicas
que puede aportar la educacion con una formacion ciudadana en el nivel medio
superior, desde su descripcion conceptual, objetivos y herramientas hasta la
implementacién didactica de los contenidos curriculares del programa de estudios
en la Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM.

De esta manerase establece la visién de la formacion ciudadana como una
funcion social en la vida diaria de los estudiantes, describiendo la disposicion
valorativa individual y colectiva que permita identificar y formar la parte moral
respecto de la condicion de valores en el catdlogo ético dado en la universidad y la
comunidad en la que interacttian los alumnos.

Bajo este orden de ideas, se describe la formacion ciudadana desde
diferentes opticas, partiendo de la orientacion historica hasta llegar a la
comparacion de aspectos internacionales, sin dejar de lado la perspectiva
pedagdgica basada en competencias para asi estar en condiciones de establecer un
modelo de formacion ciudadana ejemplificado, propuesta que serd factor de
implementacion de un modelo de formacion ciudadana en la Escuela Nacional
Preparatoria de la UNAM.

Asi se instauraran los contenidos curriculares del programa de estudios,
estrategias, herramientas y técnicas de lo que se denominara socioformacion
ciudadana, resaltando la importancia de la materia para la formacion integral de

los alumnos frente a su comunidad universitaria y social.



CAPITULO PRIMERO. TEORIA Y DISCURSO SOBRE LA FORMACION DE
CIUDADANOS

El objetivo de la educacion es la virtud y el deseo
de convertirse en un buen ciudadano.
Platon

Introduccion

El marco tedrico descriptivo sobre el cardcter que ha tenido la formacion del
ciudadano en el andlisis dentro de la educacion formal de los programas de estudios en
el bachillerato, se ha orientado a partir de la base pedagdgica que aporta la educacion
civica en el nivel medio superior. Este sistema de abstraccion conceptual del que se
plasman sus objetivos, establece, con claridad, estrategias que son utilizadas como
herramientas en la formacion didactica de los contenidos curriculares de los programas
de estudios en la Escuela Nacional Preparatoria de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

La formacion ciudadana es vista como una funcién social que logra identificar a
la realidad social del entorno en el que se vive y se actua, como parte de la forma de vida
ante la convivencia comunitaria con la que se enfrenta, al integrarse socialmente. La idea
de formacion ciudadana resefiala ordenacion valorativa individual y colectiva que permite
identificar la parte moral respecto de la condicion de valores, con la intencion de
determinar las aportaciones necesarias que contribuyan a mejorar y robustecer los
proyectos y los programas comunitarios del catdlogo ético que sirve como motivacion para

la consolidaciéon de su formacion ciudadana y los efectos al ponerla en practica.

1. Conceptualizacion y problematica de la formacion ciudadana. Una
aproximacion



La complejidad del mundo contemporaneo ha creado una oferta diversa de
culturas y actores que deben ser atendidos sin demora. Uno de los principios basicos de
la democracia liberal es la educacion y capacitacién de los individuos para que puedan
incorporarse de manera responsable al ejercicio de la convivencia publica.

En el marco de estas preocupaciones iniciales es util profundizar sobre temas
que nos permitan el acercamiento a algunas de las problematicas centrales
asociadas con las inquietudes o malestares entorno a la ciudadania.

Los problemas de la demografia, el desabasto de satisfactores o la creciente disparidad en
la distribucion de los recursos financieros, tiene por consecuencia recuperar la formacién
de ciudadanos —uno de los mayores retos del siglo XXI—; situacion que, sin duda alguna,
mejorara la gobernabilidad politica y la organizacion econémica, con la proliferacion de
la democracia como opcién de gobierno a escala mundial, asi como la reestructuracion
del sistema educativo que permita una civilidad en la organizacién social de los pueblos.

En el ambito académico se busca formar, desde la educacion basica y media
superior, una serie de conceptos y términos que rapidamente deben buscar rumbo por la
interaccion social con el interés de ciudadanos en los asuntos de interés publico. No
obstante, la mayoria de estas construcciones semdnticas se han venido desprendiendo
apresuradamente del 4mbito en el que originalmente fueron formuladas y pasaron a
constituirse en una serie de referentes comunes en el planteamiento de diversos estudios,
principalmente, en el discurso de los actores sociales y politicos.

Bajo este esquema, la propuesta de una formacién de ciudadanos en la
educacion del bachillerato de la Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM (ENP), se
inserta en el interés de implementar y reforzar los programas de estudios sobre formacion
desde el cuarto, quinto y sexto grado.

Se busca, por ende, una ciudadania, enfocada en el robustecimiento de los
valores individuales y colectivos desde una vision ética y social; que permitan mayor

participacion de los alumnos desde su comunidad universitariay con el involucramiento

' Castro, Maria Inés, La construccion de la ciudadania en la educacion media superior, Instituto de Investigaciones

sobre la Universidad yla Educacion/UNAM, México, 2014, p. 26.



de la familia y el ambiente social que le rodea en la escuela y en su lugar de residencia
comunitaria.

Desarrollar el criterio para la deteccion de necesidades y disminucion de las
mismas, con la participacion de los miembros de las comunidades de la cuales son parte
los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria dela UNAM, son aportaciones mediante
trabajos colectivos en el alumnado, bajo principios que sean imperantes para el bienestar
comun y no solo en el individual.

Para ello, es necesario establecer que el término de ciudadano se establece bajo la
connotacion, no sélo de su ejercicio al cumplimiento de los 18 afos, sino en la etapa
previadenominada adolescencia, que es aproximadamente desde los 12 afos al dia previo
al cumplimiento de la mayoria de edad; sin embargo, es importante senalar que la
identidad de formacion ciudadana debe comprenderse desde la nifiez hasta la vida adulta.

El concepto de ciudadania nos permite enriquecer, contextualizar, las formas
de participacion en el mundo de la marginalidad y la exclusion y establecer su
relacion con el sistema politico.”

Seguin Adela Cortina:

la ciudadania es una forma de pertenencia legal a una comunidad politica, la
forma plena de pertenencia, que se certifica a través de un documento de
identidad o un pasaporte.’

En la concepcién de Jirgen Habermas:

los términos ciudadania o citizenship se utilizan no solamente para significar la
pertenencia a la organizacion que es el Estado, sino también para significar el

status que, en lo que a contenido se refiere, viene definido por los derechosy

deberes ciudadanos.*

Sin embargo, su alcance definitorio debe ser mayormente descriptivo. Para entenderse
dicho término o concepto, a partir no solo de la idea de su comprobacion documental o

por la identificacion de sus derechosy reconocimiento de obligaciones sino, ademds, con

2 Durand, Ponte Victor Manuel, Desigualdad Social y Ciudadania Precaria, Siglo Veintiuno Editores, 2010, p.
37.

3 Cortina, Adela, Justicia cordial, Madrid, Trotta, 2010, p. 57.

*Habermas, Jiirgen, Facticidady validez. Sobre el derechoy el estado democrdtico de derecho en términos de la teoria

del discurso, 6a. ed., trad. de Manuel Jiménez Redondo, Madrid, Trotta, 2010, p. 625.



el sentido de cultura y de reconocimiento con que un individuo se identifica socialmente
por su comportamiento, cuantas personas no se identifican con el lugar de origen o con
el lugar en donde radican, lo que nos permite vincular a la persona con los asuntos
regionales de su entorno.

Esta condicion es necesaria para determinar la reflexion que enlaza a la persona
con sus necesidades y las de sus semejantes en su comunidad, consideracién que motiva
la idea de poder participar en los asuntos colectivos que simboliza la activacion de los
modelos democraticos indirectos, directos, deliberativos y participativos.’

Ahora bien, existen dos momentos destacables que se necesita enfatizar: 1) la
formacion de ciudadanos y 2) la cultura ciudadana. El primero de ellos debe entenderse
como el proceso educativo, por el cual una persona adquiriere un conocimiento basado
en los referentes constitutivos de la integracion en sus instituciones, organismos y
organizaciones que conjuntamente con la sociedad hacen funcionar la realizacién de lo
que denominamos Estado, con base en las diversas definiciones que comprenden su
estructura.

La participacion debe atenderse desde la formacién en el desarrollo de los
individuos]...] Ahora bien, por cultura ciudadana entiéndase la adquisicion y
comprensién del entorno bajo la realidad coordinada que pone en referente
la persona con base en el conocimiento adquirido con su comunidad en la
que interactla, se trata de generar mecanismos de participacion ciudadana
conforme a las necesidades cada comunidad, pueblo u entidad.®

La formacion ciudadana no solo comprende la identificacién de sus derechos y
obligaciones, asi como la organizacion del propio Estado, sino también la identificacién
cultural de la sociedad de origen y la comprension de los valores que subsisten en la
comunidad en la que interactua, identificando la célula primaria de la familia y la
justificacion de la permanencia de ésta en la sociedad desde que el ser humano da
muestras de la necesidad de agruparse.

La valoracién de la identidad cultural de la comunidad en la que el alumno

interactiia debe ser contextualizada sociohistéricamente por las diversas significaciones

5> Para mayor referencia en los modelos de la democracia véase Reyna Lara, Mauricio, El Estado democrdtico

de derechoen México y sus mecanismos de participacion ciudadana, Porraa, México, 2010, pp. 33-59.

6 Idem, pp. 381-387.



que le hagan comprender la realidad en la que éste se encuentra, conociendo las ventajas
y desventajas de las generaciones que le han antecedido. Los usos y costumbres
comunitarios, la valoracion de la humanidad y su entorno, no sélo por el hecho de ser
una especie racional, sino por comprender que el medio que le rodea, son necesarios para
su existencia y permanencia, tomando en consideracién que parasubsistir se requiere que
sus semejantes alcancen el bienestar igual o mejor que lo que a él le ha tocado,
distinguiendo que dichos alcances tengan como principio fundamental la dignidad
humana.

No so6lo es la sociedad la que ha elevado el tipo humano a la dignidad de
modelo que el educador debe esforzarse en reproducir, sino que es ella
también la que lo construye, y lo construye segtin sus necesidades.’

La concientizacién sobre la necesidad de la comunidad en la que el alumno se encuentra
interactuando permite profundizar en la culturizacion ciudadana, John Dewey sefialaba
que la cultura puede entenderse:

La cultura significa, por lo menos, algo cultivado, algo madurado; es lo
opuesto a lo inculto y rudo. Cuando se identifica lo natural con esta rudeza,
la cultura se opone a lo que se llama desarrollo natural. La cultura también es
algo personal; es el cultivo parala apreciacion delas ideas y el arte ylos amplios
intereses humanos. Cuando se identifica la eficacia con una estrecha esfera de
actos, en vez de con el espiritu y el sentido de la actividad, la cultura se opone
a la eficiencia. Se le llama cultura o desarrollo completo de la personalidad, el
resultado es idéntico al verdadero sentido de la eficacia social siempre que se
presteatencion a lo que es unico en un individuo, y éste no seria un individuo
si no hubiera algo inconmensurable en él. Su opuesto es lo mediocre, el
promedio. Siempre que se desarrolle una cualidad distinta se produce la
distincién de la personalidad, y con ella una mayor promesa para un servicio
social que va mds alld de proporcionar una cantidad de comodidades
materiales.®

Y para llegar al fin de la cultura y eficacia debe lograse con el proceso de experiencias

p g y g p p

diarias que motivan una participacion activa de las personas, tanto en lo individual como
p p p

en lo colectivo. “Pues se trate de los fines que persigue, o de los medios que emplea,

responde siempre a necesidades sociales; lo que expresa son ideas y sentimientos

" Durkheim, Emilio, Educacién y sociologia, trad. de Paul Fauconnet, Bogotd, Linotipo, 1979, p. 145.
8 Veéase Dewey, John, Democracia y educacion, 6a. ed., trad. de Lorenzo Luzuriaga, Madrid, Ediciones Morata,

2004, p. 109.



colectivos”.” Esto hace suponer que, una persona, o un grupo de personas, que cuenta
con una formacion ciudadana o civica es aquella que ha podido aprender de la
exteriorizacion de la conducta humana en la sociedad. Lo que le permite una toma de
decisiones racionalizada que le condescenderan poder percibir los alcances de sus acciones
u omisiones.

Cuando es necesario referirse para calificar sobre los alcances de un sistema de
participacion ciudadana democrético frente al Estado, también es menester ubicar lo
concerniente de su formacion y culturalizacion en su poblacion. El solo hecho de tener
una poblacién activa en los asuntos de interés publico no puede otorgar un diagndstico
de una sociedad mas democridtica, cuando su participacién no se encuentra consciente
del rumbo que toma. Esta debe ir robustecida de informacion y de la trasformacion que
conllevan sus acciones.

No es tampoco la idea de atiborrar enunciados en leyes con mecanismos o
instrumentos de participacion ciudadana que nunca se pongan en practica por su
imposible realizacion por el ciudadano o la poblacion. Por el contrario, se trata de que
éstos sean garantes de su realizacion valorativamente a sus necesidades y no solo de su
enunciacion en la ley. Segtin Victoria Camps:

Si estamos de acuerdo en que la seguridad, el orden o la paz no son los tnicos
ni los dltimos valores, no son, por tanto, las iinicas consecuencias a tener en
cuenta, habra que ver, entonces, cuiles son las contradicciones de nuestra
sociedad que no nos dejan pensar coherentemente el equilibrio entre los
derechos y los valores que consideramos bésicos. '°

Establecer o restablecer el sistema de participacion ciudadana, en la convivencia social,
no debe tomarse como una cuestion de moda, sino de revision y propuesta desde la
formacion educativa en materia civica, de manera formal e informal, para lograr acuer dos
comunes entre los sectores sociales y los ¢rganos de gobierno, con base en consensos
colectivos y principios éticos basicos de igualdad, libertad, solidaridad, respeto y

tolerancia.

9 [dem, p. 161.
10 Camps, Victoria, Etica, retérica, politica, Alianza Universidad, Madrid, 1988, p. 113.
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Sin embargo, en el caso del proceso de formacion ciudadana en el bachillerato
de la ENP no se atienden en el contenido curricular de sus planes de estudios (vigente
desde el ano 1996), los contenidos progresivos sobre el tema; ni siquiera como un tema
que sea incorporado en las materias afines, entre otras: derecho, sociologia, problemas
politicos y sociales, ciencias politicas y sociales 1y II.

La Secretaria de Educacion Publica ha evaluado desincorporar la materia de
Formacién civicay ética I en el nivel secundaria, a manera de simplificarla al contenido de
las materias que se imparten en el segundo y tercer aino: Formacién civicay ética Il y II1. Sin
embargo, la simplificacion en el nivel secundaria hace retomar los objetivos generales de
importancia para el bachillerato sobre la formacion ciudadana, con el objetivo de lograr
observar la identidad del ciudadano con su entorno comunitario.

Todo cambio de alguna importancia en la organizacion de la sociedad, tiene

como repercusion un cambio igualmente importante enlaidea que el hombre

se forma de si mismo.!!

Entre sus objetivos particulares, la materia Formacién Civicay Etica ilustra al alumno sobre
la importancia de su formacion como individuo en la interaccion social en busqueda de
aprender las herramientas mas idoneas para encontrar los mayores consensos entre sus
semejantes, al igual que la importancia de identificar los problemas semejantes entre sus
compaiferos y vecinos desde el lugar que se desarrolla, es decir, el caso de los temas de
bienesy servicios, como el cuidado del alumbrado publico y la seguridad publica, asi como
medio ambiente, de tal forma que puedan ser capaces de identificar desde su lugar o
funcion de subsistencia en la sociedad la vida publica, con el objetivo de tomar
importancia a su participacion diaria con su entorno.

Ya lo escribe Hegel “Lo que la escuela lleva a cabo, la formaciéon de los

individuos, es la capacidad de los mismos de pertenecera la vida pablica”,"* preocupacion

1 Durkheim, Emilio, op. cit., p. 146.
12 Hegel, Georg Wilhem Friederich, Escritos Pedagégicos, trad. de Arsenio Ginzo, Fondo de Cultura
Econémica, Madrid, 1991, p. 108.
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que se ha manifestado en nuestro pais y en varios mas de América y Europa,"’ pero los
objetivos y estandares internacionales no han sido cumplidos e implementados del todo.

En algunos cursos de los planes de estudio de bachillerato en la UNAM, sobre
todo en el area de las ciencias sociales, los profesores influyen en sus alumnos para que
realicen trabajo de investigacion sobre temas civicos, como es el caso de las elecciones
populares, peticiones a los organos de gobierno, deberes ciudadanos, entre otros.
Ocasionalmente, algunos llevan a sus grupos a observar el proceso electoral el dia de la
votacion; lo cual se ha visto pocas veces por tratarse de actividades extracurriculares. Sin
embargo, la mayoria de las ocasiones el estudiante de bachillerato se encuentra alejado de
la preocupacion de su entorno.

Instruir a los individuos en la educacion ciudadana es el primer paso para tener
informada a la sociedad sobre la existencia de un sistema de participacién al cual pueden
acceder con el ejercicio de los mecanismos de ésta.

En cualquiera de sus modelos, una forma de tener un mejor desarrollo
econdmico y social es trascender en la vida educativa del alumno, no sélo por la
instruccion dada, sino por la comprension de un proyecto social y politico en el cual €l
mismo se encuentra incluido, sin limitarse tan solo al proceso de ensefianza-aprendizaje;
esto es, una vez reforzado e instruido el proceso, el alumno es parte de la colaboracion
constructiva en su comunidad, familia y companeros. Como decia Dewey, hay que ir mas
alla de la ensefianza guiada por el docente.'*

El actual curriculo de los planes y programas de estudios en la Escuela Nacional
de Preparatoria de la UNAM no se ha visto curricularmente implementada la materia de

Formacién Ciudadana; sus contenidos no conciben esta formacion actualmente como el

13 El derecho a la educacion, incluido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
marca el comienzo de los esfuerzos de las Naciones Unidas para promover los derechos sociales, econémicos
y culturales junto con los derechos politicos y civiles. Segtin los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo y la Nifia, todos los paises del mundo deben proporcionar educacion bésica gratuita
y obligatoria a los nifios en edad escolar. El objetivo es desarrollar al méximo las capacidades de cada infante.
En este contexto, la calidad de la educacion y el acceso a ella son elementos esenciales.

4 Veéase Dewey, John, Democraciay educacién, 6a. ed., trad. de Lorenzo Luzuriaga, Madrid, Ediciones Morata,

2004, pp. 32-39.
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proceso de desarrollo del ciudadano, sin importar que un alumno es parte de una
comunidad estudiantil y, a la vez, integrante de una comunidad.
Ya lo decia Victor Manuel Durand Ponte:

la vida politicaen el bachillerato dela UNAM es un factor negativo para la
formacion civica de los alumnos, acusa pricticas antidemocraticas, fomenta la
apatia politica y trasmite valores de sumision a la autoridad; forma subditos,
no ciudadanos."’

Cada vez se ve desarrollada la individualidad del alumno frente a la dindmica social, sin
que pueda tener injerencia en los problemas mas proximos de su entorno.

El autoestima de los alumnos del bachillerato de la ENP en la formacion
ciudadana es fundamental para justificar el quehacer diario de sus capacidades frente a su
entorno escolar, de su familia y la comunidad con la que habita en su lugar de residencia,
para que entonces pueda tener la actitud de preocupacion o interés sobre los temas de
una participacion politica del pais: “La autoestima es una de las dimisiones centrales de
la formacién civica y es el indicador de la personalidad del individuo, en nuestro caso del
alumno o de la alumna”'®.

Es necesario formar a los estudiantes del bachillerato de ENP en ciudadania para
una restructuraciéon comunitaria de la escuela, el reforzamiento con los valores de la
familia y de la sociedad; con los objetivos de reducir los problemas mas proximos que
presenta el vivir en una interaccion diaria entre millones de personas.

El cuidado con el mds proximo de los temas de ecologia en la escuela, la
preservacion de nuestros recursos naturales, no sélo es indispensable en una politica
publica sino de la colaboracion ordenada y paulatina de los alumnos y alumnas. La
concientizaciéon desde la formacion ciudadana es necesaria para el mejoramiento y
practica de nuestras acciones escolares, familiares y comunitarias.

Sembrar el impulso de vida desde la contextualizacién de bienestar colectivo es
necesario actualmente,y la Universidad Nacional Autonoma de México tiene los alcances

de inculcar en los jévenes dicha importancia: dar luz a los procesos y enfoques

L Véase Durand, Ponce Victor Manuel, Formacién Civica de los Estudiantes en la UNAM, publicado por la
Secretaria de Servicios a la Comunidad/UNAM, México, 2002, pp. 58-59.
16 [dem, p. 113.
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metodologicos de la educacion ciudadana en el bachillerato permitira impulsar las
restantes instituciones con la misma actividad. Con la mision principal aplicada en los
procesos de ensefianza-aprendizaje, la actitud y la determinacién son el paso siguiente para
establecer las acciones y logros formativos.

Es ineludible revisar la utilidad de la formacion civica en la sociedad, los planes
de estudio del nivel bachillerato en la Escuela Nacional Preparatoria, deben integrarse
con las tematicas de una educacién con fundamentos éticos de la moral civica, que
perfilen la racionalizacion de que vivimos comunitariamente y no aisladamente, lo cual
mejorara a las propias instituciones de la casa de estudios y posteriormente sera reflejo de
la sociedad como ha venido siendo todo el desarrollo de la ciencia y la cultura en ella.

La responsabilidad y el derecho de involucrarse en las tareas tanto politicas,
economicas y sociales que puedan beneficiar al pais deberd a fin de cuentas ser un acto
independiente, pero formado por el deber de las instituciones educativas.

En este punto vale la pena recalcar que no son sinonimos las asignaturas de
Civismo y Etica; en tanto que, de acuerdo al plan de estudios de la ENP, la primera de
éstas intenta ubicar al educando dentro de su entorno social, comprender las
problematicas que le rodean y sea participe en ellas, que se convierta en un sujeto
participativo, tolerante y critico, involucrado en aportar, en alguna medida, soluciones a
tales problemas.

Por su parte, el estudio de la ética busca hacer del conocimiento del educando
algunas teorias de dicha rama de la filosofia a efecto de que él mismo, desde una postura
critica adopte una concepcidon ética que le permita formar juicios de valor congruentes
para asumir una actitud responsable ante la comunidad y ante si mismo. '’

Es de suma importancia que en el marco de la educacion del bachillerato en la
ENP se establezcan en los contenidos de sus planes de estudio la formacion y los deberes
ciudadanos en los alumnos, con el fin de involucrar a los y las jovenes en los asuntos de

¢

interés comun y publicos del pais: “...en la actualidad como en el pasado, nuestro ideal

7 Para mayor informacion véase Planes y Programas de Estudios de la Escuela Nacional preparatoria,
disponible en http://enp.unam.mx/acercade/#planes [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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pedagogico es, hasta en los detalles, obra de la sociedad”.'® La UNAM debe preponderar
los esfuerzos de sus instituciones de bachillerato con el fin de formar ciudadanos
responsables con su entorno para solidificar el sistema de participacion ciudadana, reto
sustancial para la restructuracion de la democracia del pais.

Cabe mencionar que en nuestros dias la ciudadania se ha abstenido, en indices
muy altos, de participar en el entornode su colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional,
y esto se convierte en una apatia general provocada por la falta de formacion y
culturalizacién ciudadana. Por otro lado, los gobernantes dejan inconclusos muchos
proyectos y programas encaminados al desarrollo de la sociedad, lo cual representa una
de las causas de tal abstencion.

Es claroy preciso que al orientary difundir la participacion ciudadana en el pais,
los grupos ciudadanos se veran ante la obligacion y responsabilidad de observar y conocer
todos cada uno de los elementos necesarios para el desarrollo en su entorno, pues si
seguimos en la misma postura como en nuestros dias tendremos en un futuro, no muy
lejano, la abstencion total, acrecentando asi las manifestaciones agresivas y violentas que
ya en la actualidad entorpecen la finalidad de vida social y el abandono de la formacién

educativa.

1.2. Bases pedagdgicas para la educacion civica

Primeramente, esnecesario retomar la Escuela “progresista” de John Dewey para
transformar nuestro pensamiento en reflexivo sobre las diversas situaciones que nos
acontecen en el presente, y detenernos para visualizar los numerosos escenarios que nos
presentan complejidad en el pensamientoy que representen las diferentes circunstancias
en la formacion del ciudadano, las cuales le han perturbado seguir el desarrollo en una
vida colectiva y de colaboracion. ;Donde se detuvo la intuicion del ser humano por

involucrar su vida individualizada en la publica y social?

8 Durkheim, Emilio, op. cit., p. 147.
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El efecto sustancial del problema serd enfatizado en la ensefianza misma y la
formacion de los individuos en la educacion, revisando preponderantemente en esta
mision el bachillerato, por representar una formacién con objetivos de fortalecer y
consolidar los conocimientos adquiridos en la educacion basica, partiendo de la
delimitacion en la investigacion sobre la problematica en la formacion ciudadana de los
estudiantes de bachillerato en la Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM, para lograr
rescatar la indagacién en la teoria y la praxis formativa de los ciudadanos en la educaciéon
formal en este nivel de estudios.

Conforme a la teoria pedagdgica de Dewey es necesario que el interés por algo,
sea involucrado en los individuos por ellos mismos; esto es que la ensefianza se funde en
hechos reales que involucren el dinamismo social con actividades vinculantes a la
interaccion social en la que ellos comprendan la vida publica y su realidad social. De ahi
que Dewey incluya a la educacion como la participacion de los individuos con base en la
conciencia social colectiva de la especie, para que desde su nacimiento pueda identificar
los h4bitos, sentimientos y emociones en una vida colectiva y publica.

Los procesos educativos de las condiciones actuales deben ir siendo desarrolladas
desde una psicologia que establezca un dmbito de identidad y conciencia para llegar a
comprender la utilidad y su funciéon en la comprension social en la que debera actuar.

La comprensién e identidad de un infante en el mundo que lo rodea, es poder
comprenderse corporea e intelectualmente de acuerdo con sus capacidades, teniendo en
cuenta la utilidad de su aparato psicomotriz y del pensamiento, que contribuiran a
desarrollar advenimiento de los valores universales. Es necesario que, desde su
nacimiento, el ser humano vaya identificando sus gustos, capacidades, destrezas y
habilidades. Logrando primero su construccion de identidad psicoldgica vy fisica, podra
ser mads efectiva la adaptacion social con su entorno.

Por lo anterior, la formacién del estudiante en el contacto con el conocimiento
y en el proceso de enseflanza-aprendizaje debe ir orientado bajo contenidos curriculares
de informacién que familiaricen su ambiente, en el tiempo y en el espacio, que provoquen

poner en practica de manera medidtica su participacion, para que las actividades del
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estudiante le permitan desarrollar su potencialidad en un sentido activo. Los alumnos
deben detectar conjuntamente que lo cientifico y lo técnico van fundidos.

El estudiante de bachillerato debe observar la problematizacion genuina del
entorno comunitario en el que vive, recabando las diversas situaciones que pueda detectar
que entorpecen su forma de desarrollo, con ello, él puede detectar que con Ia
contribucién en su entornola vida en comunidad puede ser concretizado en un beneficio
propio y colectivo.

El conocimiento en la escuela en la formacion de los ciudadanos no soélo puede
darse a travésde un conocimiento intuitivo o de conocimientos con base en una sociedad
de sus antecesores, sino que el individuo debe detectar los problemas reales que éstos le
causan a ¢l en relacion con su medio, asi como que los mismos sean universales para sus
semejantes en el entorno, y con ello detectar la necesidad de encontrar la solucion a los
problemas comunitarios y de los cuales con su participacién activa involucre a los demés
en su vida social. Ya lo mencionaba John Dewey: “...la vida social no solo exige senalar y
aprender para su propia permanencia, sino que el mismo proceso de convivir educa”."”

La conduccion de los docentes del bachillerato para formar a los ciudadanos no
debe ir orientada a las preferencias o realidades de aquéllos, sino a las ideas o hipotesis
que el estudiante encuentre con base en los datos observados y experimentados en su
comunidad. El estudiante debe darse la oportunidad de delimitar y precisar
intelectualmente por si solo.

Sin embargo, esto no quiere decir que, a partir de la diversas situaciones, pueda
construirse la totalidad del conocimiento, sino mas bien reconocer las estructuras ética y
referencial de otras sociedades en la ciudadanizacion que contribuya a poner en situacion
al alumno para involucrar su actividad en la formacion, para que dicho conocimiento sea
posteriormente puesto en practica mediante la actuacion de un ciudadano en ejercicio.
Lo anterior le permitira reformular el conocimientoy su formacién en el desarrollo de la
sociedad en la que se desenvuelve el estudiante. Cabe sefialar que la practicidad en su

formacion no es necesario ejecutarla hasta el momento de tener la ciudadania en su

Y Dewey, John, op. cit., p. 17.
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ejercicio, sino en tanto, podria ser proyectada como habitante o residente de una
comunidad, unidad habitacional, colonia o poblacion.

La indagacion o busqueda de un estudiante de una situacién como necesidad en
su entorno lo lleva a integrarse mediante la aplicacion de las ideas y de los conocimientos
obtenidos en la escuela, y le permite la construccion y comprobacion evidente del
conocimiento instruido en las aulas conforme a lo aprendido. Lo anterior es motivo
suficiente para que pueda partir de situaciones verdaderasy problemadticas que observe en
su medio y fuera de éste, lo cual enriquecerd la vida comunitaria y la formacién de los
ciudadanos para tener una actividad publica frente al contexto social.

El aprendizaje del entorno con base en la formacion de estudiantes del
bachillerato®® se vuelve fundamental para una participacién consciente en el ambito de
los aspectos comunitarios y publicos de la sociedad, de tal forma que el mismo debe ser
mediante una renovacién constante lo que permita la nutricion de la nueva vida politica
y social de nuestros tiempos. El egresado del bachillerado, conforme al criterio de la
Secretaria de Educacion Publica debe ser capaz de:

[Expresarse] con claridad de forma oral y escrita tanto en espafiol como en
lengua indigena en caso de hablarla. Identifica las ideas clave en un texto o

29 Proceso de Participacion Comunitaria con Nifas, Nifios y Adolescentes para el Mejoramiento Urbano
Manual para personas facilitadoras: «Las nifias, nifos yadolescentes (NNA) tienen derecho a ser escuchadas,
escuchados y considerados en los asuntos de su interés, de acuerdo con su edad, madurez, desarrollo
evolutivo y cognoscitivo (art. 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y art. 71°de
la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA). Mejorar las condiciones de
habitabilidad urbana de los barrios donde residen, juegan, aprenden, transitan y se desarrollan es
necesariamente un asunto de su interés. Participar en temas como la reduccién del déficit de infraestructura
béasica y complementaria, el equipamiento urbano y los espacios publicos, el ordenamiento del paisaje
urbano, la movilidad y accesibilidad, la conectividad, el disefio ytransformacién de su entorno vy, en general,
formar parte de los procesos en los que pueden compartir las decisiones que afectan su vida propia y la de
su comunidad es un derecho fundamental.

Respecto de las Competencias, ver https://dgb.sep.cob.mx/2021/11/18/proceso-de-participacion-

comunitaria/ [fecha de consulta: 26 de agosto de 2021].

La Escuela Nacional Preparatoria dela Universidad Nacional Auténoma de México refiere en su reglamento

del articulo 2 y conforme a la misién vy vision, que el alumno de bachillerato debera tener: «Una amplia
cultura, de aprecio por su entorno y la conservacién y cuidado de sus valores. Una mentalidad analitica,
dindmica vy critica que les permita ser conscientes de su realidad y comprometerse con la sociedad. La
capacidad de obtener por si mismos nuevos conocimientos, destrezas y habilidades, que les posibilite
enfrentar los retos de la vida de manera positiva y responsable. También es parte inherente de la mision de
la ENP, realizar investigacion educativa para desarrollar y aplicar nuevos métodos y técnicas avanzadas que
eleven la calidad de los procesos de ensefianza y de aprendizaje». La fuente puede ser consultada en la pagina
web: http://enp.unam.mx/acercade [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021]
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discurso oral e infiere conclusiones a partir de ellas. Se comunica en inglés
con fluidez y naturalidad.

Pensamiento matematico. Construye e interpreta situaciones reales,
hipotéticas o formales que requieren de la utilizacion del pensamiento
matemadtico. Formula y resuelve problemas, aplicando diferentes enfoques.
Argumenta la solucién obtenida de un problema con métodos numéricos,
graficos o analiticos.

Exploracion y comprensién del mundo natural y social. Obtiene,
registray sistematiza informacion, consultando fuentes relevantes y realiza los
analisis e investigaciones pertinentes. Comprende la interrelacion de la
ciencia, la tecnologia, la sociedad y el medio ambiente en contextos histéricos
y sociales especificos. Identifica problemas, formula preguntas de caracter
cientifico y plantea las hipStesis necesarias para responderlas.

Pensamiento critico y soluciéon de problemas. Ultiliza el pensamiento
l6gico y matemético, asi como los métodos de las ciencias para analizar y
cuestionar criticamente fendémenos diversos. Desarrolla argumentos, evalua
objetivos, resuelve problemas, elabora y justifica conclusiones y desarrolla
innovaciones. Asimismo, se adapta a entornos cambiantes.

Habilidades socioemocionales y proyecto de vida. Es autoconscientey
determinado, cultiva relaciones interpersonales sanas, maneja sus emociones,
tiene capacidad de afrontar la adversidad y actuar con efectividad y reconoce
la necesidad de solicitar apoyo. Fija metas y busca aprovechar al méximo sus
opciones y recursos. Toma decisiones que le generan bienestar presente,
oportunidades y sabe lidiar con riesgos futuros.

Colaboracién y trabajo en equipo. Trabaja en equipo de manera
constructiva, participativa y responsable, propone alternativas para actuar y
solucionar problemas. Asume una actitud constructiva.

Convivencia y ciudadania. Reconoce que la diversidad tiene lugar en
un espacio democritico, con inclusion e igualdad de derechos de todas las
personas. Entiende las relaciones entre sucesos locales, nacionales e
internacionales, valora y practica la interculturalidad. Reconoce las
instituciones y la importancia del Estado de Derecho.

Apreciacion y expresion artisticas. Valora y experimenta las artes
porque le permiten comunicarse y le aportan sentido a su vida. Comprende
su contribucién al desarrollo integral de las personas. Aprecia la diversidad de
las expresiones culturales.

Atencion al cuerpo y la salud. Asume el compromiso de mantener su
cuerpo sano, tanto en lo que toca a su salud fisica como mental. Evita
conductas y précticas de riesgo para favorecer un estilo de vida activo y
saludable.

Cuidado del medio ambiente. Comprende la importancia de la
sustentabilidad y asume una actitud proactiva para encontrar soluciones.
Piensa globalmente y actuia localmente. Valora el impacto social y ambiental
de las innovaciones y avances cientificos.

Habilidades digitales. Utiliza adecuadamente las tecnologias de la
informacion y la comunicacién para investigar, resolver problemas, producir
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materiales y expresar ideas. Aprovecha estas tecnologias para desarrollar ideas

e innovaciones. !

La comunicacion con base en el proceso de enseflanza en la formacion de ciudadanos
juega un papel importante, ya que la organizacion social con base en la transmision de
conocimiento e informacion desarrolla las estructuras sociales en la convivencia de una
educacion formal e informal, tal es el caso enunciado como compromiso en el Foro
Mundial sobre Educacion 2015 con sede en la Republica de Corea: “Proporcionar
oportunidades de educacion y capacitacion significativas para el gran numero de nifios y
adolescentes no escolarizados”.””

El socidlogo Gabriel Tarde afirmaba que la conducta imitativa de los circulos
sociales en los que se desarrolla la vida humana, es la forma de transferir los valores
enraizados en los circulos sociales, lo que lleva a desarrollar las estructuras de la sociedad
y la comunicacion, para lograr consolidar los procesos que permitan la transmision de
experiencias que posicionen una vida en comun, cualitativa y cuantitativamente entre el
hecho de forjar ideas comunes entre la identificacion de personas semejantes.*’

Por su parte, John Dewey afirmaba: “A medida que la enseflanza y el aprendizaje
ganan en extension, existe el peligro de crear una separacion indeseable entre la

experiencia obtenida en las asociaciones mas directasy la que se adquiere en la escuela”.**

HConsultado en el portal de Secretaria de Educacion Publica en su pagina web. De la Direccién General
del Bachillerato En el Acuerdo Secretarial 444 se establecen las competencias que constituyen el Marco
Curricular Comtun (MCC) del Sistema Nacional del Bachillerato (SNB), en su Articulo 1 se establecen: I.
Las competencias genéricas, Il Las competencias disciplinares basicas, y IIl. Los aspectos que deberian
considerarse para la elaboracion y determinaciéon de las competencias disciplinares extendidas y las
competencias profesionales. En el articulo 2 se menciona que el MCC esta orientado a dotar a la EMS de
una identidad que responda a sus necesidades presentes y futurasy tiene como base las competencias antes
citadas. :  https:;//dgb.sep.gob.mx/wp-content/uploads/2021/10/Doc_Base_2018-dictaminado2.pdf
[fecha de consulta: 20 de agosto de 2021].

22 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Foro Mundial sobre la
Educacion 2015, Incheon, Republica de Corea. Informacion consultada en la pagina
https://www.unesco.org/archives/multimedia/document-3949-spa-3 [fecha de consulta: 13 de diciembre
de 2021]

2 Tarde, Gabriel, Las leyes sociales, trad. de Eduardo Rinesi, Barcelona, Gedisa Editorial, 2013, pp. 45-69.

2 Dewey, John, op. cit., p. 20.
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1.3.1 Las caracteristicas en la educacién media superior

La idea es caracterizar la educacion media superior y centrarnos en el modelo educativo
de la ENP de la UNAM, que nos permita identificar un analisis sobre los contenidos
programaticos de la formacion en el estudiante de bachillerato bajo los elementos de una
instruccion ciudadana en los jovenes.

Sin embargo, para mayor inferencia en el tema, se describird de manera general
cudles son las caracteristicas de la educacion media superior dentro del sistema educativo
en el nivel ubicado entre la educacion basica y superior, creada en México en el afio de
1867 con la denominacion de Escuela Nacional Preparatoria.

Las caracteristicas en este nivel es preparar a los estudiantes bajo una formacién
que oriente las habilidades y destrezas con que cuentan cada uno de los alumnos, para
incursionar en una vida profesional o en actividades técnicas en el ambito laboral que
puedan atender la vida competitiva que requiere la sociedad en la que se desarrolla.

El sistema nacional de educacién en México, con base en el articulo 44 de la Ley
General de Educacion, establece que el bachillerato sera como sigue:

La educacién media superior comprende los niveles de bachillerato, de
profesional técnico bachillery los equivalentes a este, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. Se organizara a
través de un sistema que establezca un marco curricular comtn a nivel
nacional y garantice el reconocimiento de estudios entre las opciones que
ofrece este tipo educativo. En educacién media superior, se ofrece una
formacion en la que el aprendizaje involucre un proceso de reflexion,
busqueda de informacion y apropiacién del conocimiento, en multiples
espacios de desarrollo.?

Actualmente, se han caracterizado tres tipos de programa en este nivel de estudios en
general, cuyo proposito principal es preparar a los alumnos para ingresar a instituciones
de educacién superior, el profesional técnico, que proporciona una formacion para el
trabajo, y el bivalente o bachillerato tecnoldgico, que es una combinacion de ambas. Los

bachilleratos general y tecnoldgico se imparten bajo las modalidades de ensefianza abierta

2 Ley General de Educacion, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
[fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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y educacion a distancia. Asi mismo, la opciéon técnica ofrece ya la posibilidad de ingreso
a la educacion superior.

En el articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917,* se establece la obligacion de impartir el nivel medio superior para los érganos del
Estado y los diversos niveles de gobierno, asi como un derecho de todo individuo el poder
cursarlo. De la misma forma, se obliga al Estado con la finalidad de que éste propicie y
tutele el desarrollo bajo principios armoénicos en los que dote al estudiante de todas la
facultades que como ser humano pueda potencializar, sin limitacion alguna, bajo los
principios de un fecundo amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, la
conciencia solidaria internacional, en la independencia y en la justicia, respetando la
laicidad, y con el progreso cientifico que amerite erradicar laignorancia y, por el contrario,
la construccion del conocimiento.

Ademas, enfatiza la construccién de una formacion democratica en los individuos
no s6lo como una caracteristica enunciativa en la normajuridica o por el régimen politico
en el que nuestro pais se ha instituido, sino como una forma de vida que contribuya a
mejorar la situacion economica, social y cultural del pueblo mexicano. Dentro de las
mismas caracteristicas que en la educacion media superior, también dota a las
instituciones para que con base en su competencia logren el desarrollo educativo de dicho
nivel con una buena convivencia humana y fomente la valoracion de la diversidad cultural
que conforman las poblaciones asentadas en México.

Fortalecer la idea e importancia de la dignidad humana ante todos sus &mbitos en
sus papeles sociales de vida, desde la integracién de las familias, como de cedir la
preocupacion que se tenga como interés general en la sociedad, con base en la idea
fraternal y de igualad entre nuestros semejantes. Ante todo, el Estado se encuentra
obligado a evitar cualquier privilegio que propicie alguna forma de discriminacién en las
instituciones o en la sociedad misma, en razon del sexo, raza, religion, grupo; o de un

individuo sobre otro u otros.

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, Distrito
Federal, 05 de febrero de 1917, disponible en:
http://www.diputados.cob.mx/LevesBiblio /pdf mov/Constitucion Politica.pdf [fecha de consulta: 13 de

diciembre de 2021]
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Con ello, es evidente que lo que caracteriza a la educacién media superior es el
compromiso por formar a los estudiantes dotdndolos de conocimientos que pongan a su
disposicion un cumulo de temadticas curriculares con las se identifique y fomente
mediante su instruccion escolar un conjunto de valores que pueden ser procesados en la

practicidad de su entornoy les permiten sustentar su vida.

1.3.2 Objetivos fundamentales de la formacion ciudadana en la educacion media
superior

Laeducacion con base enuna formacion de ciudadanizacion enlos y las estudiantes
del nivel medio superior permite desarrollar los conocimientos por medio de la
consolidacion de su personalidad, lo cual fortalece una identidad con base en los
valores universales de la humanidad actualizados al mundo en donde interacttan;
siendo ademas la funcion de la educacién que el Estado debe otorgar en la
conformacion de la sociedad:

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
garantizara el desarrollo de programasy politicas publicas que hagan
efectivo ese principio constitucional. *’

Se trata de potencializar a los estudiantes de que el mundo que les rodea no se encuentra
lejano de los objetivos particulares que se han puesto en la mision de la vida educativa en
la cual se encuentran; la participacion social y ciudadana que les corresponde debe estar
dotada del conocimiento en el actuar de sus decisiones, mismas que construirdn la vida
democratica de su entorno.

La formacion civica de los estudiantes de la UNAM es el producto complejo
de las ensefianzas y practicas que experimentan los alumnos a lo largo de su

ZTArticulo 2 de la Ley General de Educacion. fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021, en pagina
http://www.diputados.gcob.mx/LeyesBiblio /pdf/LGE.pdf Esta disposicion se encuentra intimamente

relacionada con lo que dispone la misma ley en su articulo 3y 7 en los fines de la educacion; asi como lo
que establece por el articulo 3°. de la Constitucion, para mayor referencia la Constitucion puede ser vista
en pdagina http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf [fecha de consulta: 13 de
diciembre de 2021]
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trayectoria como miembros de una familia, como alumnos de una
determinada escuela del ciclo basico, como vecinos de un barrio, como parte
de un grupo de estudiantes, como espectadores o consumidores de los medios
de comunicacién de masas, como miembros de una organizacion civil o
politica, como participantes en procesos electorales y, también como
integrantes de la universidad, pero especificamente como miembros de una
comunidad estudiantil determinada.®®

La democracia no se construye desde los organismos institucionalizados del Estado, sino

desde lavida diaria en la que la individualizacién se responsabiliza de la vida colectiva en

la esfera econdmica, politica, social y familiar que acaban proyectando las relaciones
p y proy

interpersonales. Mientras mas participen en los proyectos sociales de la humanidad,

mayor sera la viabilidad de su realizacion.

La ciudadanizacion necesita de una previa preparacion en la que puedan ponerse
en practica las capacidades para lograr su integracion entre los diversos pensamientos
culturales. “El conocimiento 'impensable' es abierto a la expresién de cualquier idea

. . \ \ .
generada por el pensamiento humano, mientras que el 'pensable' alude al conocimiento
enmarcado dentro de los limites dispuestos por el orden politico imperante en una
sociedad”.*’

La educacion no solo puede limitarse al reconocimiento de la historicidad de los
pueblos, sino a la identificacion cultural de ellos y a la reafirmacion de su forma de vida

. . .y “ e :
y al mejoramiento de su reconstruccion. “...la educacion de competencias es una
formacion de largo plazo que toma al estudiante en todo su historia personal y en todo
» 30
su ser”.

Cabe preguntarse “;qué tipo de ciudadanos queremos formar!”, ciudadanos que

s6lo identifiquen el conocimiento con base en un conjunto de valores que ilustradamente

y curricularmente en los contenidos programaticos de la escuela memoricen sin partir de

la situacion préctica que le rodea, sin que observen la utilidad en su momento yforma de

28 Durand, Ponce Victor Manuel, op. cit., p. 229.

2 Retamal Gaete, Gaston, Discurso pedagégico por competencias, Santiago de Chile, Ediciones de la
Universidad Catélica Silva Henriquez, 2010, p. 97.

3 [dem, p. 80.
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vida, o bien, aquellos estudiantes que observen e identifiquen de manera reflexiva los
diversos temas sociales en su entorno como un problema colectivo.

El objetivo principal de la formacion de los ciudadanos es situar y vincular al
estudiante con su entorno, primeramente priorizando sus obligaciones y derechos
reconocidos en la norma juridica, posteriormente jerarquizando sus valores individuales
y colectivos que permitan identificar su identidad cultural con la de su pueblo, asi como
el hecho de reflexionar que lo que pueda perjudicarle con su actuacion, puede afectar a
los demas, y lo que pueda mejorar en su avance profesional, laboral, familiar, puede
también beneficiar a sus semejantes.

Dentro de los temas mas comunes se encuentran la ecologia, la falta de seguridad,
la contribucion con el desarrollo sostenible, el beneficio de sus bienes y servicios, sobre
todo la potencializacion que sus actividades, cualesquiera que éstas sean, pueden ayudar
a superar un campo de la socializacion en la perspectiva comunitaria. M4s atun, cuando
nos referimos a los tiempos dificiles de la pandemia en el mundo (2020-2121), en donde
se inserto en la vida diaria para prevenir las cuestiones sanitarias y su participacion con
las acciones sociales.

A partir de la concientizacion en el estudiante para determinar que es til la toma
de decisiones en la vida publica, puede tenerse por hecho que, a su vez, lo llevara a la
reflexion utilitaria de que aquélla debe estar bajo los limites de responsabilidad que
beneficie a sus semejantesy, como consecuencia, a los diversos papeles que desempefniaen
su vida. La participacion ciudadana y social debe convertirse en un habito diario y no sélo
casual o por pandemia en temas sanitarios.

Por lo anterior, el espacio escolar debe estar incluido en un proceso de aprendizaje,
con base en una participacion que lleve a los alumnos a la practica de actitudes en su
papel estudiantil con base en sus actividades escolares internas como externas dentro de
su unidad habitacional, colonia, barrio o pueblo. Por ello, debemos tomar el modelo de
competencias como:

acciones intencionadas emprendidas voluntariamente por las personas,
evolutivas, impredecibles, no lineales, unicas, personales y trascendentales,
que se construyen en un proceso dialéctico de interaccion con el entorno y la
medicion de personas competentes y significativas, activando una
configuracion de conocimiento, actitudes y habilidades al enfrentar
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obstaculos que deben vencer a fin de lograr una solucién, transformacion o
produccion comprometida en el desarrollo propio y el de la sociedad.’!

El objetivo prioritario de la formacién ciudadana es su insercion en el disefo curricular
dividido en diversas etapas:

Primera etapa.
Contextualizar la importancia de la formacién ciudadana.
El marco referencial conceptual de la ciudadanizacion.
La necesidad social de formar ciudadanos.
Segunda etapa.
Mejoramiento en el desempefo laboral (técnico o profesional) con la
formacién ciudadana.
El analisis de los ideales en la ciudadanizacién.
El andlisis del desempefio en la ciudadanizacion.
El argumento de la ciudadanizacion y sus contraargumentos.
Tercera etapa.
Definir el perfil de la ciudadanizacion.
Sus actitudes.
Conocimientos.
Habilidades.
Cuarta etapa.
Los componentes del contenido curricular en la formacion ciudadana.
Las caracteristicas de la citedra.
Sus practicas.
Otro.
Quinta etapa.
La organizacion de su curriculo sobre la formacion de los ciudadanos.
Sexta etapa.
Seleccion de estrategias de ejecucion sobre el curriculo en la materia de
formacion ciudadana.
El tiempo de su imparticion.
Su secuencia.
Metodologia.
Evaluacion.
Cambio.

Séptima etapa. Formacién de ciudadanos.

3 Ibidem, p. 79.
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Figura 1.1 Piramide de andamios del disefio curricular para la formacion ciudadana. Fuente propia.

1.3.3 Estrategias de accion necesarias

Dentro de las diversas estrategias de accién son preponderantes los contenidos
curriculares, partiendo de un marco conceptual de entendimiento, que el estudiante se

comprenda, como:

1) Es un sujeto individualizado con la responsabilidad de exteriorizar
conductas aprendidas y comprendidas desde un aspecto ontoldgico;

2) Que como ser humano debe identificar su propia identidad cultural con
base en una sociedad que le antecede, con usos y costumbres, con ideas
basadas en poder comprenderse y con el deseo de desarrollarse, y
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3) Que él es parte de un grupo generacional al cual se le encomendaran tareas
en las que potencializard sus habilidades y destrezas, para el avance
significativo de sus semejantes

Lograr que el estudiante identifique su origen cultural y perciba la justificacion de su
realizacion, lo que permite responsabilizar una serie de actitudes que lo llevan a la
reflexion de comprender la orientacidn social en la que se desenvuelve, infiriendo que es
parte de su responsabilidad, sin estar alejado de su entorno.

La formacion de un ciudadano en el nivel medio superior conlleva la
responsabilidad de contemplar contenidos curriculares en los programas de estudio que
aporten y rescaten la descripcion definitoria de tematicas actuales, para que el
conocimiento pueda ponerse en practica y el alumno identifique la utilidad de éste.

La seleccion de los contenidos curriculares es de suma importancia. Debe partirse
muchas ocasiones de nuevos replanteamientos y redefiniciones sobre el propio

I 32
conocimiento:

»  Entender qué es sociedad en la actualidad.

»  Cuadles son los diversos modelos de la democracia, asi como sus
instrumentos.

»  Qué debe entenderse por ciudadania, ética, participacion social,
participacién ciudadana.

»  Qué debe comprenderse como organizacion social y cudl es su
utilidad, o cudles son los valores éticos de un ciudadano hoy en dia.

» Cualeslaimportanciadesus acciones convinculacion al ambiente
ecoldgico y de la biosfera en el que se encuentra.

» Qué necesidades comunitarias puede detectarse y cual es su
contribucién para solucionarlas.

» Cual es la importancia y responsabilidad de la comunicacion, que
juega un papel importantisimo en la sociedad y de la que es participe y
se ha involucrado a través de los instrumentos tecnoldgicos, sobre todo
la relevancia y utilidad del propio lenguaje como instrumento
comunicativo con en el que se trasmiten pensamientos, conocimientos
e ideas.

» La responsabilidad de contribuir en la toma de decisiones
colectivas y publicas.

2 Como lo establece la publicacion de la Organizacion de las Naciones Unidades para la Educacion, la
Ciencia yla Cultura en su texto denominado la Educacion Integral de la Sexualidad: Conceptos, enfoques
y competencias, publicado en la pagina https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232800 [fecha de
consulta: 13 de diciembre de 2021]Es dificil integrar el aprendizaje en las escuelas con el aprendizaje en el
lugar de trabajo; el concepto de competencia no lo resuelve autométicamente (pagina 31).

28


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232800

» Laprevencionde las carencias en los bienes yservicios, y el cuidado
de nuestra propia salud.

Todos estos temas, entre algunos otros, que se encuentran entretejidos en busqueda de la
creatividad para poder ser solucionados, o segtin sea el caso, desarrollados positivamente
con la participacion de la sociedad; deben previamente integrarse dentro de una
formacion en el individuo.

Para estructurar los contenidos debe partirse de conceptos y principios que
permitan al alumno vincular el conocimiento con el mundo en el que vive, y buscar las
diversas situaciones, esto es, poner en situacion el conocimiento adquirido con la
intencion de encontrar diversas soluciones. De esta manera, seria relevante parala ciencia
y significativo para el alumno.

Se busca mostrar las experiencias suscitadas con base en la detecciéon de
necesidades comunes en el entorno en que se desenvuelve el alumno y dentro del método
del campo cognoscitivo en la enseflanza de la ciudadania, ya que es necesario considerarlo
primordial para su desarrollo formativo vigente, mediante un debido entrenamiento en
las estrategias que despierten un conjunto de pasos o habilidades que un alumno posee y
emplee para aprender el razonamiento logico-social.

La metaimpuesta por parte del docente al aplicar dichas estrategias de aprendizaje
es acentuar la motivaciéon del alumno-aprendiz de manera positiva induciendo al
conocimiento bajo una gama de habilidades, habitos, conductas, técnicas y destrezas para
que €l los maneje directamente en el papel de procesador activo del saber y en la aplicacion
cognoscitiva en la toma de decisiones colectivas en los asuntos de interés publico.

Las estrategias de aprendizaje para comprender la tematica de ciudadania deben
responder como auxiliares importantes que le permitan al alumno detectar las
necesidades comunitarias y jerarquizando las prioritarias, logrando la comprension de su
contribucién en la recuperacién y mejoramiento del entorno en el que se desenvuelve;
esto es, la utilizacion del conocimiento aprendido, siendo su finalidad lograr un

aprendizaje significativo en su formacion ciudadana.
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Es necesario ubicar habilidades que se desean potencializar en el alumno para su
formacion ciudadana y permitan la planeacion estrategias en el estudio a efecto de lograr
la introspeccion de los conocimientos tematicos del programa de formacion ciudadana.
Entre algunas de las habilidades que se buscan desarrollar en los alumnos del nivel medio

superior en su formacién ciudadana son las que se muestran en la figura siguiente:
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Figura 1.2 Matriz de habilidades para la formacion ciudadana.”

Para desarrollar dichas habilidades es necesario llevar a cabo las estrategias con
base en ciertas técnicas:

Técnicas de sensibilizacion. El docente buscard una plena comunicacion entre el
alumno y su actividad de guia, con la finalidad de dar la importancia de que somos seres
humanos con la interrelacion indiscutible de vivir grupalmente para conformar una

sociedad y de la cual nacen distintas necesidades que pueden ser provistas o disminuidas

3 La informacion se encuentra analégicamente tomada del Informe Regional 2015. “Educacién Ciudadana
y formacién docente en paises de América”, pp. 56 a la 69, en la pdgina https:;//reduca-
al.net/noticias/informe-regional-2015-educacion-453 |[fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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por la participacion de los habitantes en una comunidad. El trabajo en equipo es mejor
que el individual.

Técnica expositiva del docente. Esta técnica es de las mds comunes en donde se busca
exponer los temas, problemas, conceptos, ideas o principios. La exposicion debe realizarse
bajo una secuencia légica y un marco tedrico sobre la ciudadanizacion, compartiendo
diversas posturas de tratadista sobre la importancia del tema.

Técnica de la casuistica comunitaria. En donde el alumno rescate casos en su medio
de vida y conforme a su entorno, que le permitan llevar ejemplos dentro de su papel
comunitario.

Técnica de lluvia de ideas. En donde los estudiantes planten las diversas situaciones
dentro del salén de clases para identificar las necesidades o temas comunes entre los
alumnos en el contexto comunitario.

Técnica de debate dirigido. En donde el estudiante construya sus argumentos sobre
las diversas situaciones observadas a efecto de determinar si se trata de una necesidad
comun frente a una comunidad. Se hacen grupos reducidos de alumnos, a efecto de
analizar un tema en discusion, el docente funge como guia e interrogador. El temaa tratar
debe desprenderse del programa de estudios en Metodologia juridica, para intervenir con
conocimiento, y no con conjeturas falsas. Antes de dar por terminado el debate se debe
llegar a alguna conclusion o acuerdo sobre lo discutido.

Técnica documental. La busqueda de fuentes de informacién que puedan aclarary
delimitar el conocimiento relacionado con la necesidad detectada a partir de la
identificacion sobre el tema.

Técnica de encuadre. Permite acortar las actividades diddcticas conforme al alcance
del programa, estructurar las reglas de actuacion entre maestro y alumno, y plantear el
buen aprovechamiento del aprendizaje conforme al tiempo destinado para la materia de
formacion ciudadana. Esta técnica busca crear el ambiente propicio para el trabajo de
grupo, entre docente y estudiante, y entre los mismos alumnos, pero a la vez trata de evitar
resistencia del entorno. Se sugiere elaborar un plan breve de lo que piensa hacer,

incorporando fines, técnicas y el horario para el desarrollar las actividades didacticas,
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explicar detalladamente lo que se piensa realizar y el beneficio esperado, explicarles a los
alumnos por qué y para qué utilizar determinadas técnicas.

A la vez, a los alumnos se les explicard que tienen ciertas prerrogativas las cuales
pueden ser: en lugar de Unicamente escuchar, deben participar; en lugar de sanciones
tienen responsabilidades; no existe competencia entre compaferos, sino cooperacion;
debe existir comprension de las necesidades del grupo, y existird una planeacion colectiva
de actividades grupales.

Técnica de interrogatorio. Se realizan cuando el docente dirige preguntas y repuestas
hacia el grupo con la idea de recabar informaciéon, puntos de vista, opiniones,
cuestionamientos, entre otros, sobre el conocimiento aprendido de un tema en especifico.
Se emplea para despertar y mantener el interés de los alumnos, centrando su atencion en
problemas, conceptos y principios importantes. Esta técnica se recomienda para explorar
el campo cognitivo en ellos, asi como con las experiencias y las habilidades con las que
cuenta.

Todas estas técnicas son sugeridas para la imparticion de los cursos de formacion
ciudadana con la finalidad de que el alumno tenga un mayor aprendizaje en la materia, y
las cuales pueden ser utilizadas a lo largo del desarrollo de curso con la ayuda de los
materiales didacticos como son: materiales impresos, pizarron, medios tecnologicos,
ilustraciones, fotografias, proyecciones de presentaciones con el formato PowerPoint,
peliculas, cortometrajes, audiovisuales, visitas a instituciones publicas, etcétera. Mientras
mads sentidos, procesos y elementos puedan utilizarse como estrategias técnicas y diddcticas
para el proceso de ensefianza-aprendizaje de la formacion de los alumnos en su caracter
de ciudadanos, con mayor satisfaccion podran tenerse los aciertos esperados. Los alumnos
requieren considerar sus necesidades personales y las de su entorno social:

En otros términos, nadie puede ensefiar bien aquello que no conoce, no sabe
hacer o no ha experimentado de alguna forma. Pero conocer o tener este saber
no es suficiente: se necesita también pensar para qué ensefarlo, como
ensefarlo y tomar decisiones definiendo las formas particulares de hacerlo.
Esto es especialmente importante para quienes ejercen la tarea como
profesionales de la ensefanza, es decir, los docentes,** [es recomendable que
las reconozca para incorporarlas al aprendizaje]. La capacidad del alumno para

3* Davini, Cristina, Métodos de Ensefianza, Santillana, 2010, p. 53.
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procesar ideas potencialmente significativas es funcién en parte de su nivel

general de funcionamiento o capacidad intelectual.”

Aunque la situacion psicoldgica emotiva y actitudinal varia en cada alumno:

Una caracteristica de la persona que realmente entiende es que emplea las
habilidades que ha aprendido en una amplia diversidad de circunstancias en
las cuales la habilidad podria utilizarse con provecho. Esto no sucedera
automaticamente; el estudiante debera aprender cudndo debe emplear una
habilidad, asi como la forma de emplearla.’®

1.4 Caracteristicas de la formacion educativa como funcion social

La naturaleza de la educacion es precisamente cumplir con una funcién social, bajo
contenidos curriculares vigentes y la intencion de proyectar y trasformar la vida en la
sociedad.

Partiendo de una profunda autorreflexion de atender y entender las necesidades
comunitarias en la humanidad. Debemos situarnos, por ejemplo, en lo que John Dewey
consideraba como medio ambiente, el cual “consiste en aquellas condiciones que
promueven o dificultan, estimulan o inhiben las actividades caracteristicas de un ser
vivo”.’?

La sensibilidad comunitaria y social debe ser elemento de la funcion cultural de
identidad que logra asemejar al sujeto cognoscente con su entorno, en donde, en el caso
del alumno, se propicie la estimulacion de la mayoria de sus sentidos con las caracteristicas
que le rodean en sus roles sociales de vida.

El aprendizaje significativo es representativo en nuestra vida hasta el momento
que asociamos experiencias de nuestra representacion de existencia y logramos identificar

que nuestras acciones influyen en nuestra interaccion social, generando consecuencias de

nuestros actos y omisiones para la comunidad, por ello es propicio evocar:

3 Ausubel, David P. y otros, Psicologia educativa. Un punto cognitivo, Trillas, México, 2001, p. 187.

36 Anderson, Richard C. Psicologia educativa: La ciencia de la enseianza y del aprendizaje, Trillas, México, 1997,
p. 87.
37 Dewey, John, op. cit., p. 22.
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la intencionalidad delaensefianza no se restringe a lograr que otros aprendan.
Mis alla del resultado de aprendizaje en si, quienes ensefian buscan transmitir
un saber o una practica considerada culturalmente vélida, socialmente justa y
éticamente valiosa. En otras palabras, ensefiar es un acto de transmision
cultural con intenciones sociales y opciones de valor.*®

Las actividades diarias deben estar vinculadas a la participacion colectiva del desarrollo
comunitario, las conductas influyentes de las familiasy de los grupos enlos que el alumno
asocia su formacion cuando tiene que sobrellevar la transmision de mensajes en el
pensamientoy en el sentimiento que identifiquen las necesidades sociales de inseguridad,
mejoras de bienes y servicios, cuidado ecoldgico, respeto entre semejantes, tolerancia,
libertad, igualdad, equidad, seguridad juridica, obligaciones y derechos, democracia,
funcion institucional del Estado vy, sobre todo, el cuidado al valor fundamental de la
humanidad: la dignidad. Ejemplos claros y reflexivos que permitan entender su
importancia y prioridad para preservar la moral como un conjunto de valores que la
robustezcan.

La repeticion de actos que identifiquen el cuidado y el respeto a nuestros
semejantesy a la comunidad en la que vivimos de manera diaria y progresiva permiten
formar hébitos que la educacion refuerza en el proceso de enseflanza-aprendizaje. Por el
contrario, si las acciones diarias se encaminan a una participacién activa en la que no
consideramos legitimas nuestras instituciones, o no podemos creer en la democracia, lo
unico que estaremos fomentando en nuestra sociedad es mayor desconfianza.

Sin embargo, si lo que propiciamos mediante el lenguaje es impulsar la
participacion dentro de nuestra familia y comunidad con la idea de mejorar el entornoy
participar para lograr avances en nuestras instituciones y en nuestra comunidad de forma
coadyuvada entre autoridadesy ciudadanos para lograr una toma de decisiones colectivas
para mejorar el entorno, la preocupacién se contagiard por la comunidad con la
mentalidad directa y motivada que la participacién de los ciudadanos es de importancia.

Es propicio encausar la teoria motivacional humana de Abraham Maslow para

detectar de una forma muy sencilla las fases de la necesidad humana la cual es elemento

38 Davini, Cristina, op. cit., p. 16.
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de la participacion en la sociedad que deben tener los seres humanos para comprender
qué es lo prioritario de ellos conforme a la instalacion de jerarquias de sus necesidades.
Agrupa éstas en una piramide en la que enuncia los niveles mas basicos, como las
fisioldgicas, que se refieren a las necesidades de alimentacion y salud que determinan
nuestra existencia y vemos cubrirse, y respecto de las cuales la contribucion colectiva es
importante, ya que la deteccion de necesidades primarias como es de viveres, aguas vy
servicios deben ser cuidados y abastecidos responsablemente.’ Tal ha sido el caso del
liquido vital, para el cual se necesita mucha participacion ciudadana a efecto de mantener
su cuidado y utilizacidn, caracteristica de la formacion de civilidad.

De la misma forma, debemos contribuir en los casos del cuidado en nuestra salud
con una buena alimentacion y tener conciencia del caracter preventivo para tal bienestar,
temas que no se encuentran separados de la formacion de un ciudadano y que nos llevan
a lograr mejor convivencia en la urbanizacion de la actualidad.

La segunda necesidad que jerarquiza Maslow es la seguridad y proteccion, que
buscan las personas en la organizacion social. Surgen cuando las necesidades fisioldgicas
se encuentran compensadas, la seguridad nos lleva a la reflexion de que las personas
puedan sentirse seguras tanto fisicamente como en el empleo de recursos econdmicos,
morales, con una identidad familiar,* siendo precisamente este tltimo concepto uno de
los factores formativos de los ciudadanos e influyentes para la exteriorizacion de la
conducta social y de la que parten muchos estudiantes paralograr una formacion integral,
en donde buscan encontrar los valores y reglas que en la escuela seran reforzados y que
en el proceso de su integracion verdn reflejados con su conducta.

La seguridad y proteccion se ha visto desfavorecida desde la obligacion del Estado,
lo cual ha ocasionado incertidumbre y trasformacion de la sociedad mexicana; tal ha sido
el caso, que se ha motivado la inseguridad e intranquilidad de las formas de vida en la
familia. Sin embargo, desde dicha necesidad es indispensable hacer que la sociedad no

pierda su rumboy contribuya a mejorar la colaboracion mutua.

3% Maslow, Abraham H., Motivacién y personalidad, 3a. ed., trad. de Caridad Clemente, Ediciones Diaz de
Santos, Madrid, 1991, pp. 21-25.
0 [dem, pp. 25-28.
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El cuidado de nuestras colonias, barrios, unidades habitacionales y comunidades
se veran retribuidas en una proteccion mientraslas sociedades se mantengan unidas y con
la colaboracion conjunta con las autoridades, en donde los ciudadanos identifiquemos la
utilidad de las instituciones y encaminemos con acciones las denuncias ciudadanas para
lograr la proteccion de todos, situacion que solo serd vista en tanto pueda informarse y
formarse a los estudiantes de sus derechosy obligaciones frente a la funcién institucional.

La relacion de afiliacion a la que refiere Maslow es la expresion sentimental de los
individuos con base en su capacidad de relacionarse con sus semejantes, la revaloracion
de su identidad cultural y de su origen, concentra los aspectos sociales de las situaciones
y comportamientos exteriorizados con la humanidad. Identificar que el desarrollo afectivo
de los individuos se satisface conforme a las funciones en sus actividades. '

En relacion con su naturaleza, el ser humano percibe la necesidad de relacionarse
y compartir sus experiencias para poder integrarse en una comunidad. La identificacion
de pensamientos e ideales con sus semejantes lo hacen sentir coparticipe de la
organizacion social hasta lograr la inclusion de la estructura funcional que se persigue en
la sociedad.

El autorreconocimiento de los grupos sociales, una fase superior a la tendencia
jerarquizada de Maslow, en relacion con el papel que desempena un estudiante en su
comunidad logra la asociacion y participacion permanente en su entorno, es obtener la
aceptacion de que sus acciones son indispensables para rescatar el desarrollo o impulso
social.*” Los reconocimientos de nuestras acciones se convierten en el impulso de la
creatividad potencial de los alumnos y que posteriormente se vera fortalecida en la
actividad de los ciudadanos, “...Ia educacion responde antes que nada a necesidades
externas, es decir, sociales, es que hay sociedades en las que estas cualidades no han sido

4

cultivadas en absoluto o que han sido entendidas muy diversamente”,” segun cada una

de aquéllas.

“ Ibidem, pp. 28-30.
# Ibidem, pp. 30-31.
# Durkheim, Emilio, op. cit., pp. 152-153.
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El complejo de que la poblacion no se observa favorecida en las actividades
institucionales es caracteristico al dejar de reconocer que las personas son las que
construyen la voluntad colectiva y de la cual sin su participacion no puede lograrse la
legitimacién de las instituciones. Se ha podido identificar que un ser humano funciona
mejor con una estima alta que con una baja. La actividad de la sociedad en las cuestiones
de interés publico debe irse construyendo con la participacion en su conjunto y no sélo
desde la actividad competencial de las instituciones.

La realizacién personal es la cuspide que conlleva la motivacion del crecimiento,
y es donde, explica Maslow, el ser humano logra su satisfaccién potencial en su actividad
y la de su entorno.* Encontrar los papeles sociales que involucren la actividad personal
con la colectiva conlleva la realizacion de la sociedad, y ello nos permite determinar que
mientras se identifiquen las actividades productivas de superacion personal con base en
las habilidades y capacidades complementarias en una comunidad, se podra lograr su
realizacion y desarrollo consecutivo.

En cada uno de nosotros, puede decirse, existen dos seres, los cuales, aunque
inseparables de otro modo que, por abstraccién, no dejan de ser distintos. El uno esta
formado por todos los estados mentales, que solo se refieren a nosotros mismos y a los
acontecimientos de nuestra vida personal. Es lo que podria llamarse el ser individual. El
otro es un sistema de ideas, de sentimientos, de habitos que expresan en nosotros, no
nuestra personalidad, sino el grupo o grupos distintos, de que formamos parte; tales son
las creencias religiosas, las creencias y practicas morales, las tradiciones nacionales o
profesionales, las opiniones colectivas de todo género. Su conjunto forma el ser social.
Constituir este ser en cada uno de nosotros, tal es el fin de la educacion.®

Es poder formar a los estudiantes en ciudadanos para que tengan actitud y aporte
diarios en la sociedad, ya que la participacion social es una actividad permanente yno de

medio tiempo.

# Maslow, Abraham H., op. cit., p. 32.
# [dem, p. 148.
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1.4.1 La comunicacién

Para cumplir el objetivo de formacion ciudadana se debe entender a la
comunicacién como el vinculo por el cual seran trasmitidos una serie de mensajes los
cuales haran fusionar los elementos de la sensibilidad de la funcion social, pues mediante
la comunicacion se puede establecer un didlogo que permita transmitir ideas y
experiencias, elevindose la comunicacion al mayor grado posible que permita
experimentar una comunicacion grupal para encontrar un enriquecimiento en el
aprendizaje, y consecuentemente, en la idea y factibilidad de la construccion en la
democracia.

Es decir, por medio de sus actores se llega a los acuerdos que hacen mayormente
certeros los concesos:

entendemos que el proceso comunicativo incluye tanto el momento de la
deliberacion como el del discurso, tanto las distintas formas de comunicacion

como el momento argumentativo, y por tanto hablamos de democracia

comunicativa como una forma peculiar de democracia deliberativa.*®

La experiencia de la comunicacién grupal es mas enriquecedora que cuando la centraliza
un solo individuo.

La codificacion del lenguaje es una herramienta indispensable para trasmitir y
adquirir el conocimiento, y en la ensefianza de la formacién de los ciudadanos en los
estudiantes de bachillerato juega un papel de mayor relevancia, tomando en cuenta que
es el medio fundamental para ejemplificar las experiencias y lograr un excelente manejo
en la relacion de los contenidos curriculares para lograr sus objetivos mediante las
estrategias en el proceso de ensenanza-aprendizaje. “Una deliberacién, en suma, en la que
es posible practicar virtudes como el respeto mutuo, la integridad civica, la magnanimidad
civica, y recurrir a formasde comunicacién que no se reducen a los argumentos. Es posible

deliberar en serio”."’

# Cortina, Adela, op. cit., p. 77.
47 [dem, p. 91.
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El maestro debe tener el objetivo de ensefar y mostrar la vinculacion del
conocimiento abstracto de la ciudadania a lo pragmatico, que es la exteriorizacion de la
conducta de los ciudadanos, cuando dicho conocimiento es puesto en situacion conforme
a la utilidad del mismo, con la plena identificacién de la funcion social que desempefa
en el entorno del sujeto cognoscente-alumno con el objetivo-comunidad; y contar con
capacidad de conjugar ambos conocimientos para redescubrir que ademads es necesaria la
suma de su aportacion a efecto de lograr un perfeccionamiento en la trasformacion de su
entorno con su conducta, siendo esto uno de los mejores logros en el proceso del
aprendizaje.

Es tan importante este proceso, que la no identificacion en la transmision de los
mensajes con base en el lenguaje podria desencantar al estudiante en la utilizacion del
conocimiento en la ciudadania, desmotivando su formacién ciudadana vy, en
consecuencia, sus aportaciones de participacion.

Al lograr la plena transferencia de la comunicacién entre maestro y alumno
mediante un conjunto de mensajes que ejemplifican sus acciones, es entonces como
podriamos encontrar elevacion de un circulo lingtiistico, cumpliéndose la regla basica de
un emisor que piensa algo, lo traduce en sonidos (palabras), formando un mensaje que
llega hasta el receptor, quien descifra el mensaje, yle atribuye el mismo significado o uno
diferente. En muchas ocasiones, esta regla basica no es tomada en cuenta para lograr un
verdadero didlogo, cayendo en monologos o imposiciones por parte de aquellos que
interactian en una conversacion; y si esto los trasladamos a la ensefianza, se convierte en
un gran defecto que nubla su finalidad.

Es por ello que se debe buscar siempre lograr una comunicacion eficaz, es decir,
una comunicacion en la cual el receptor interprete el mismo mensaje que el transmisor le
infiere, para que aquél pueda construir la descripcion a sus apreciaciones en el espacio
del conocimiento con la confirmacion a los valores universales o con la redefinicion a los
mismos con sus diferentes perspectivas. La manipulacion de la comunicacién irrumpe
con los objetivos del proceso de formacion de los estudiantes como ciudadanos, ya que la
misma es un valor supremo por el cual podran lograr la expresion a sus conformidades o

disconformidades en las decisiones de interés publico.

39



En la comunicacion se requiere concebir adecuadamente una idea para definirla
y expresarla con claridad. Se debe tomar en cuenta que en la sociedad hay un sinntimero
de ejemplos negativos en los que los concesos sociales no han podido lograrse por la
barrera de la comunicacion. Discernir con los diversos criterios en el conocimiento no es
un tropiezo para no alcanzar la comunicaciéon, soélo que, para discernir, primero se
necesita identificar los motivos en los que se esta inconforme, lo que a su vez se logra al
asemejar el juicio de la informacion que se recibe.

Tomar en cuenta a la comunicacion como un elemento o herramienta
indispensable de nuestra naturaleza nos permitira recordar que es la posibilidad de
interaccionar con nuestros semejantesy la forma de lograr la vinculacién y conformacion
de los grupos sociales. No tomarla en cuenta puede atentar contra la integracion del ser
humano en la sociedad, asi como de despertar desconfianza, intransigencia y
autoritarismo entre un grupo.

Para romper con las barreras de la comunicacion es necesario aplicar lo

siguiente:

Barreras Comunicacion eficaz
No apreciar opiniones diferentes a las | Conocer lo que piensa la gente con
propias. opiniones diferentes.
No analizar los propios prejuicios. Comprender y aceptar las diferencias.
Hablar egocéntricamente. Hablar al servicio del otro.
No razonar lo que afecta los propios | Valorar las razones de los argumentos.
intereses.
Oir sin escuchar. Escuchar con atencion.
Expresarse deficientemente. Esforzarse por mejorar la  diccion,

vocabulario y esquemas de pensamiento.

Tabla 1.1 Barreras de la comunicacion y sus alternativas de solucion. Fuente propia.

La identificacion del conocimiento sobre la formacion de ciudadanos en los

procesos de ensefianza se encuentra plenamente vinculada al esquema de la comunicacion
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y la certeza de la valorizacion en la transmision de mensajes que convenzan a los
estudiantes de que la construccién de la vida comunitaria es indispensable con la
conexién del sentido comun de nuestros pensamientos y que éstos no pueden lograr su
plena realizacion si no los trasmitimos de manera clara y precisa para obtener el sentido
pleno de las acciones de la sociedad.

Ya lo decia John Dewey en su obra Democraciay educacion:

...el uso del lenguaje para expresar y adquirir ideas es una extension y
refinamiento del principio de que las cosas adquieren sentido usandolas en
una experiencia compartida o una accién conjunta; en ningun sentido
contraviene ello ese principio. Cuando las palabras no intervienen como
factores en una situacion compartida, ni real ni imaginativamente, operan
como estimulos puramente fisicos, no poseyendo sentido ni valor intelectual.
Hacen que la actividad discurra por un cauce determinado, pero no las
acompafa un proposito consciente o un sentido.*®

La persona que quiere transmitir una idea, primero debe ubicar la forma de
hacerlo e identificar hacia quien sera dirigida, de tal forma que logre evaluar cual es la
mejor forma de ejecutarlo.

La utilizacion del lenguaje puede ser el éxito de la sensibilidad en sus receptores,
logrando el reconocimiento de éstos para una retroalimentacion en el circulo dialogico.
Si la comunicacion se logra tnicamente en un sentido, entonces quiere decir que no
obtiene la retroalimentaciony, por tanto, carece del reconocimiento o la comprension.
El temor puede ser un elemento clave que interrumpa la plena comunicacién, esto puede
ser detectado por la falta de confianza o valoracion de los estudiantes de enfrentar un
conjunto de criticas por sus compaferos o por el propio docente lo que debe atenderse
de manera inmediata para no romper el circulo de la comunicaciéon y, con ello, el
elemento de confianza; de lo contrario, terminaria por entorpecer el proceso de
ensenanza.

La distraccion del emisor en el proceso de la comunicaciéon puede referir

incredibilidad de los contenidos en sus mensajes. También la interrupcion de sus

# Dewey, John, op. cit., p. 26.
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mensajes o distraccion de las secuencias de los mismos pueden provocar desinterés en sus
receptores.

Las palabras que utiliza el emisor en la codificacion del lenguaje pueden
representar un desconocimiento sobre un tema o ignorancia de sus receptores, ya que el
uso de la terminologia debe ubicar el nivel de estudios que busca formar, no es lo mismo
los estudiantes del nivel superior que los del nivel medio superior.

La comunicacion no verbal también es un factor importante. Acentuar una
participacion o accion contraria a lo pronunciado en clase con una conducta que puede
ser rechazada por la generalidad puede provocar el desacierto de lo que se ha venido
afirmando. “Educar para una ciudadania democratica, capaz de reconocer a los otros en
su dignidad y en su vulnerabilidad, capaz de interesarse por descubrir lo justo a través de
una deliberacion comunicativa, es entonces una pieza central del edificio”.*

No se puede estar enseilando algo en lo que no se cree, decir que la participacion
en la sociedad es fundamental, es propiciar la participacion del propio docente desde su
entornoy comunidad. No se puede ensefar con lo que no se ha aprendido a hacer. No
se puede decir verbalmente algo que con las acciones demuestre lo contrario, se rompe
con el esquema de congruencia y credibilidad. La transmisién de la comunicacion no
verbal es muy util siempre y cuando vaya acorde con la verbal.

La comunicacién puede ser dirigida de manera descendente, ascendente o lateral,
y reflejard la estructura de la formacion en los estudiantes de bachillerato, lo cual puede
favorecer el disefio de la propia comunicacion. La descendente es la que lleva a cabo el
docente ante el desarrollo de actividades en el aula, quien debe buscar formas comunes
de trasmitir los mensajes programando actividades que conlleven lenguaje comun en la
socializacion del estudiante. Con ello, debe encontrar respuesta a los diversos problemas
que este enfrente en su medio y le permita lograr un compromiso consciente por mejorar
su comunidad conforme al papel que desempena en ella.

También debe impulsar que los estudiantes logren identificar sus éxitos, fracasos,

actitudes, avances y falencias en su formacién, y es asi como aparece otro aspecto de la

# Cortina, Adela, op. cit., p. 94.
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comunicacion: ellos pueden desarrollar mayor habilidad para comunicarse lateralmente
con sus compaferos e identificar sus diferencias y semejanzas, conforme a sus
experiencias, lo cual permitira que identifiquen los aciertos y desaciertos de la conducta
humana al interaccionar con sus semejantes. La identificacion de las acciones con los
otros logra consensuar los valores morales de su comunidad de origen y permiten
confirmar la conducta que contribuye a mejorar comunmente a un grupo.

Ademas, los docentes deben propiciar una comunicacién ascendente, con la cual
los motive a una participacion activa en el aula, como una forma de trasmitir mensajes de
manera mesurada y racional, para desarrollar el valor de la tolerancia a las opiniones de
las demas personas. La comunicacién ascendente logra desarrollar en el alumno una
actitud de confianza y libertad para poder emitir sus pensamientos, ideas y propuestas. La
creatividad nace de un pensamiento libre y estimula la produccion de nuevas ideas.

Los alumnos deben tener confianza en sus docentes para poder trasmitir a éstos
la informacion que tengan de su entorno, sea positiva o negativa. Por ejemplo, el
estudiante que tiene problemas para entender los contenidos tematicos desarrollados en
clase, con la vinculacion de la utilizacion de su forma de vida, deben ser comprendidos y
entendidos cudles son los motivos que no le permiten trasparentar sus ideas y opiniones.

La formacion de los estudiantes en el bachillerato se observa esquematizada e
identificada con los patrones predispuestos en los modelos del conocimiento lo que no le
permiten racionalizar el mismo y s6lo seguir los previamente establecidos. Es como aquel
nifio o nifa a quien el docente le pide que dibuje el Sol y lo dibuja de color violeta o
verde, y de inmediato el docente lo reprende y le sefiala “;qué no has visto el Sol?, el Sol
no es de ese color”, lo cual hace que el infante repita el dibujo conforme al modelo que
el profesor le esta solicitando, situacion que rompe con la creatividad de aquél, sin
detectar el docente que el color que observa ese infante puede representar alguna
situacion de vida que se encuentra experimentado, lo que de inmediato hace al alumno
o alumna frenar la comunicacion de sus pensamientos e ideas.

Actuar de forma constructiva en la comunicacion ascendente de los alumnos a los
docentes, favorece el proceso de formacion en los primeros y les permite emitir

informacion de lo negativo y positivo producido en su interaccion social, lo cual los
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involucra con las necesidades propicias en los grupos sociales en donde se desenvuelven.
Esta comunicacion posibilita construir una agenda eficaz a los problemas comunes de un
grupo educativo, y como consecuencia los sociales, en el momento en que se actta.

La comunicacion lateral suele ser mucho mas sencilla de codificarse y trasmitirse,
por venir de emisores bajo un mismo nivel educativo y de edad y tener mayoressimilitudes
en sus pensamientos e ideas. Sin embargo, la eficiencia para encontrar objetivos comunes
y acciones que permitan concretizar proyectos afines pueden presentar diversos
problemas; el mas comun es cuando el estudiante tiene que asignar tareas proporcionales
a los esfuerzos equitativos de ese grupo, ya que por lo general los estudiantes estan
formados desde el seno familiar a trabajar de manera independiente y no de manera
colectiva.

Frases como “jti preoctpate por lo tuyo y no por la tarea de los demas!” y “itu, a
lo tuyo!” propician la individualidad y no el trabajo en equipo. Lograr una comunicacion
lateral es permitir que el propio estudiante identifique ideas comunes o distantes que
logren situar su conducta y experiencias afines, para reubicar el pensamiento en logros
colectivos y no solo individuales.

Las barreras de la comunicacion pueden ser varias, entre las comunes, como fue
visualizado con antelacion (tabla 1.1), puede ser la falta de capacidad de poder identificar
la codificacion de la simbologia del lenguaje verbal, el mal entendimiento del lenguaje
corporal, la incapacidad para escuchar y lo decisivo para imponer posturas, y la
intolerancia a las opiniones, ideas, creencias y cuestiones interculturales. Para que una
comunicacion sea eficaz se requiere que se descodifiquen valores, motivos, aspiraciones y
supuestos basicos que operan en los ambitos geograficos.

Los medios usados para la comunicacion han ido desarrollindose rédpidamente en
nuestro tiempo, las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) han sido una
herramienta fundamental en los procesos de ensefanza-aprendizaje en el mundo del
conocimiento, y en la formacion de los estudiantes en la materia de ciudadania juegan
una herramienta basica para lograr los objetivos propuestos.

Las TIC desempefian un importante papel como estrategia de aprendizaje en la

formacion de ciudadanos. La propia Unesco sefiala:
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A fin de que sean innovadoras e integradoras, las estrategias de aprendizaje y
ensefianza deben reconocer a todos los lugares en los que se desarrolla el aprendizaje: el
centro de trabajo, la comunidad, la familia y la vida civica y social. Las TIC han ampliado
muchisimo las posibilidades de adquirir informacién, interactuar, establecer redes,
abordar problemas comunes, generar ingreso y participar en la vida social.”® Como refiere
también Rocio Amador Bautista:

el “pensamiento red” hasido uno de los lugares comunes para sefialar nuestras
sociedades de la informacidn, lo cual ha obligado a estudiar las redes o las
topologias de las redes; es decir, la geografia actual ya no versa sobre espacios
terrestres, tangibles y concretos, sino sobre espacios virtuales, nodos, redes.”!

1.4.2. La conducta imitativa

Es importante sefialar que la conducta de la imitacion estd bajo el proceso de la
influencia social que constituye el interés centralen la formacion de ciudadanos. Los seres
humanos nos vemos influidos necesariamente, orientados hacia otros seres humanos
dentro de un medio, y respondiendo a ciertos estimulos implicitos en nuestra conducta,
lo cual conlleva hechos que permiten favorecer o entorpecer la vida en sociedad. Ya lo
afirma Gabriel Tarde: “...la caracteristica constante de cualquier hecho social es ser
imitativo. Y esa caracteristica es exclusivamente propia de los hechos sociales.”’*

La influencia es un proceso fundamental de la experiencia humana e integra las
caracteristicas de la personalidad, valores y actitudes que exteriorizamos al relacionarnos
y buscar sentirnos incluyentes en los diversos grupos en los cuales desarrollamos nuestras
acciones. Esto permite repetir conductas, las cuales pueden ir orientadas a cuestiones

positivas o negativas para la colectividad: “...es cierto no solo que entre individuos ya

% Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), (s.f.), Las TIC
en la Educacion, aprendizaje a lo largo de toda la vida, en https://es.unesco.org/themes/tic-educacion [fecha de
consulta: 13 de diciembre de 2021]

51 Amador Bautista, Rocio (coord.), Educacion y Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion. Paradigmas
tedricos de la investigacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad yla Educacion,

2008, p. 294.
32 Tarde, Gabriel, op. cit., p. 58.
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asociados cada acto nuevo de imitacidn tiende a conservar o fortalecer el lazo social, sino
también que, entre individuos todavia no asociados, ese acto prepara la asociacion futura,
es decir va tejiendo, con hilos invisibles, lo que se volverd un lazo manifiesto”.”’

La ensefanza en la formacién de los ciudadanos no puede orientarse a una vida
fuera de esta comprension, y lo que hagamos en la formacién de los ciudadanos en los
estudiantes del bachillerato se vera concretizado favorablemente en la sociedad. “Cuanto
mejor conozcamos la sociedad, tanto mejor podremos darnos cuenta de todo lo que pasa
en este microcosmos social que es la escuela”.”

El estudiante que determine ubicar su conducta bajo principios de objetivos
comunes para la conformacién de valores en la moralidad de sus actos, permitird
universalizar estos valores y homogenizar las fuerzas orientadas hacia el progreso de los
grupos que conforma. La identificacion de los valores similares en los seres humanos
permite conformar lamoral colectiva que se trasmite de persona a persona como resultado
de su interaccién y que termina por “contagiarse” como una forma o necesidad del ser
humano. Los estudiantes del bachillerato deben percibir la existencia sobre caminos que
le permitan alcanzar fines comunes y alternativos para producir cambios que construyan
la vida social més confortable con sus semejantes.

Los seres humanos tenemosuna carga de principios y valores universales formados
desde la familia y que con la enseflanza en la educacién formal los reforzamos o los
modificamos con el objetivo de lograr nuestra supervivencia. La idea principal es que
dicha supervivencia sea atendida con logros y satisfacciones individuales, pero también
colectivos. Para lograr la exteriorizacion de una conducta consciente en la colectividad se
debe satisfacer los logros individuales, entendiendo que las satisfacciones individuales
seran placenteras mientras alcancen satisfacciones colectivas.

Pensar que un profesionista, técnico o trabajador ha logrado el éxito porque ha
encontrado su satisfaccion personal de formarse y encontrar una fuente de sustento
econdmico con la cual sobrevivir, no le asegura que sera retribuido permanentemente en

todo momento, ya que no se vive aislado de la sociedad; esto permite deducir que para

53 [dem, p. 59.
3 Durkheim, Emilio, op. cit., p. 159.
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encontrar la permanencia y plena retribucion serd en tanto se vea reforzado por el apoyo
y contribucion de sus semejantes. Ninguna actividad social est4 alejada de la actividad de
nuestros semejantes, su dependencia es una necesidad, y la satisfaccion colectiva, la
realizacion individual de la persona.

Todos dependemos de la conducta en sociedad y no solo del esfuerzo individual,
motivo suficiente para comprender que somos seres que contextualizamos nuestras
acciones dependientes en el mundo en el que nos desarrollamos. Los grupos humanos
debemos aprender a ver y llevar a cabo nuestros éxitos con la idea de integrar en si y en
los demés los beneficios.

Las repercusiones o éxitos de nuestras conductas con base en actitudes, acciones
u omisiones se ven ejemplificadas en nuestros descendientes, ascendientesy de todo aquel
que se ve influido por nosotros en la relacién que desempefamos dentro un grupo en la
sociedad. El nifio o nifia que observa el buen o mal ejemplo de sus padres, se vera
favorecido o perjudicado en la formacion de su personalidad y adaptacion en la sociedad
en la que se desarrollara. El docente que trasmita la conducta en sus alumnos se vera
favorecido o desfavorecido en su desempeiio en la sociedad en la que se desarrolle por la
calidad de su ensenanza y formacion.

De esta forma, la conducta imitativa queda determinada por la transmision de
conocimiento y experiencia que mostramos en los demads. La falta de entendimiento o
comprension de nuestra personalidad y conducta nos nubla en muchas de las ocasiones
la idea de que somos el producto de la ignorancia de nuestros pensamientos al no ser del
todo conscientes de la identidad cultural a la que pertenecemosy de la que dependemos.

El reforzamiento de cualidades vy tipificacion de defectos en la vida social permite
involucrar al sujeto cognoscente con su comunidad y estimula la creatividad para lograr
ilustradamente encontrar mejores objetivos en el perfeccionamiento de la vida colectiva.

Existen muchos pensamientos que afirman que es imposible cambiar la naturaleza
humana; sin embargo, es necesario mostrar que la naturaleza humana es bioldgica y que
lo respectivo a lo conductual se aprende al relacionarse con sus semejantes bajo patrones

de conducta que pueden ir transformandose.

47



No podemos seguir afirmando que la conformidad y aceptacion de los patrones
sociales existentes son los necesariamente indispensables para seguir preservandolos
cuando nos pueden llevar a nuestra derrota: “;Ta sélo observa y calla!”. La conducta
imitativa por la cual deslegitimamos nuestras aportaciones en los beneficios de nuestros
proyectos y propuestas en la sociedad, acerca de bienes y servicios, funciones de los
organos del Estado o proyectos legislativos, no pueden ser mejor robustecidos que con la
colaboracion de la poblacion de ciudadanos en general. “Reclamar ciertos derechos
significa exigir su defensa: la defensa de la vida, la igualdad y la libertad”.””> Adela Cortina
senala:

...]a democracia es el gobierno del pueblo, los ciudadanos deben ejercer su
autonomia politica no solo eligiendo representantes que deben responder de
sus decisiones ante el pueblo, sino también tomando parte activa en esas
decisiones a través de la deliberacion y escuchando las respuestas que se dan
a sus propuestas. Las leyes y decretos tienen que ser racionalmente aceptables
por sus destinatarios, y por eso deben ser éstos, de algun modo, sus autores.*®

Es claro que la formacion de los ciudadanos es necesaria para comprender la afirmacion
que hace Adela Cortina con el hecho de que los ciudadanos deben ser los autores de las
leyes, consideracion que es justa para la actividad permanente de los ciudadanos.

Somos producto de la influencia en el ambiente social que nos rodea, y nos
distingue el proceso por el cual racionalizamos la exteriorizacion de nuestras conductas
imitativas de aceptacion o de rechazo que la sociedad previamente ha consensuado, para
llevarloa un valor universal en un lugar geografico determinado: “Sélo la sociologia puede
ayudarnos a comprenderlo, uniéndolo a los estados sociales de que depende y cuya
expresion es, ya ayudarnos a descubrirlo, cuando la conciencia publica, indecisa e
insegura, deja de saber cual debe ser ese objeto”.””

Es un mito pensar que las conductas en los seres humanos quedan determinadas
Unicamente por un valor genético de nuestros ascendentes. La tendencia a un

padecimiento cronico no asegura la aparicion en los descendentes de una familia; es solo

eso, una tendencia, pero no quiere decir que no podamos cambiar o modificar dicha

35 Camps, Victoria, op. cit., p. 110.
3¢ Cortina, Adela, op. cit., pp. 81-82.
57 Durkheim, Emilio, op. cit., p. 155.
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tendencia genética si nos cuidamos y nos nutrimos con elementos que puedan
obstaculizar la aparicion de dicho padecimiento. Andlogamente aplica lo mismo para la
conducta social, la determinacion de que una sociedad no haya tomado sus decisiones
responsablemente y en colaboraciéon con sus semejantes no determina que esto se siga
repitiendo si al identificarnos trasformamos el comportamiento en hechos formativos
para motivar e involucrar al individuo con su entorno.

De la misma forma podemos detectarlo si observamos en una familia en donde el
papd es delincuente, y tal conducta es observada por el hijo, no necesariamente este sera
delincuente. Existe una tendencia bajo una conducta imitativa aprendida debida a la cual
el menor puede ser delincuente, pero no queda bajo patrones plenamente identificados
que seguira los rasgos delictivos, pues existen variables en su comportamiento que pueden
modificar su tendencia a ser influenciable por la ensefianza en su familia, como lo es el
actuar de los demas grupos sociales que influye en los individuos, y aquella que puede
modificarse y transformarse.’®

Llevado este razonamientoal tema que nos ocupa, la formacién de los ciudadanos
debe ser revalorizada desde la familia y en la educacion formal. En el bachillerato debe
reforzase el conocimiento a partir de resaltar los valores fundamentales de la humanidad
y la grandeza de la participacion para mejorar colectivamente el entorno en el que se
desarrolla la persona, de tal forma que las conductas que disminuyen la posibilidad de
acrecentar la participacion en la vida activa en los ciudadanos vayan desapareciendo y
perdiendo su confiabilidad, y por el contrario, se sobreponga la contribucion solidaria de
los individuos en su contacto con sus semejantes.

Debemos ir heredando una participacion social y ciudadana como una forma de
vida en lasociedad. “Laidentidad del grupo se mantiene graciasal hecho de que las nuevas
generaciones nacen y se forman dentro de las conexiones de sentido y de las actitudes

espirituales del grupo de antemano existentes”.” Pero nadie puede intuir algo que no ha

8 La teoria de la imitacién de Gabriel Tarde no sélo es aplicada en el 4mbito de la sociologia, sino que dada
la formacién profesional del autor y su desempefio como magistrado, lo llevaron a construir a la par de sus
escritos socioldgicos una teoria criminoldgica, puesto que “la criminologia no es mas que un caso de la
sociologia”. Véase Tarde, Gabriel, op. cit., pp. 145-149.

3 Heller, Hermann, Teoria del Estado, trad. de Luis Tobio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1942, p.
107.
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podido aprender de sus semejantes, bajo conducta que conlleven un modo mas claro de
poder percibir las relaciones entre los gobernantesy gobernados; con el origen de la
pandemia en diciembre de 2019 en China y desenvuelta en el mundo durante los afos
2020 al 2022, se ha detectado mas que nunca la necesidad de formar y activar la
participacion ciudadana, para reducir los grandes problemas originados, por tal
acontecimiento historico.

Como lo senala Gabriel Tarde: “...la estadistica se desarrolla mas facilmente
cuando los Estados se agrandan: si la estadistica tiene éxito en su cometido —buscar y
distinguir cantidades verdaderas en el revoltijo de los hechos sociales— es porque en el
fondo se dedica a medir, a través de los actos humanos que recuenta, masas de creencias
y de deseos.”® Los beneficios distributivos y justos sélo seran posibles con la contribucion
colectiva y comunitaria de los seres humanos.

En conclusion, podemos afirmar que la influencia social puede ser determinante
en nuestra forma de vida; “...ninguna construccion social tiene por materiales ni por

, . e 61
planos mdas que aportaciones individuales...”.

Por ello, debemos evocar conductas
imitativas en la preocupacion por identificar la conciencia en los problemas sociales que

nos rodean y poner empefio por la contribucion a la solucion de los mismos.

1.5 Discurso sobre el ciudadano ético

Se debe reforzar los valores éticos que existen en una sociedad conforme a la conducta
que las personas desarrollan en una comunidad, por ser comportamientos que
engrandecen la virtud de un ser humano. Estos valores éticos van determinando la
moralidad que desarrollan los seres humanos para relacionarse y vivir en un bienestar y

desarrollo comunitario, los cuales no pueden ser concretizadas en cuestiones

¢ Tarde, Gabriel, op. cit., p. 55
o Jdem, p. 127.
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individualizadas, sino en la fortaleza colectiva de los semejantes de un grupo de personas.
Ya decia Victoria Camps:

La ética es proyecto, pero no proyecto individual, sino colectivo. Y la
colectividad es la que decide y determina el curso del proyecto. Si el proyecto
es colectivo y, ademds, hay que irlo determinando sobre la marcha, no
podemos partir de un ‘;qué debo hacer? singular, ni aun cuando la prueba
del deber sea la universalidad.®

Por tanto, es menester partir de un posicionamiento desde la colectividad, es decir,
identificarnos como parte de una comunidad cuyos valores éticos también nos
pertenecen, mismos que pretenden alcanzar el desarrollo no solo del individuo en lo
particular, sino de toda la colectividad; se trata de preguntarnos “;qué debemos hacer?”.

No podemos ignorar los valores colectivos y universales de una comunidad, es
necesario identificar cudles son, qué utilidad conllevan y la carga de valorizacion que la
humanidad dispone para la formacion de nuevos grupos que integraran la sociedad, lo
cual permite sentir la obligacién moral de un deber para preservarlosy acrecentarlos. “El
buen ciudadano liberal prioriza las libertades basicas y su derecho a participar en las
decisiones que afectan a su comunidad politica, cultiva el sentido de su propio bien y
también el sentido de la justicia”.®’

Ahora bien, ;qué debemos entender por justicial, puesto que hemos venido
desarrollando una linea que reconoce la existencia de los valores colectivos y universales
de una comunidad, entendamos el término justicia bajo la concepcion de Rawls, quien a
su vez parte de una justicia como imparcialidad, entendida ésta como la eleccion de los
principios de una concepcion de justicia por parte de una comunidad primeriza en donde
todos sus integrantes se encuentran en un plano de igualdad.®*

La visualizacion de los valoresuniversales y comunes en una sociedad debe atender

la introspeccion de la conciencia social a la que le lleva su entendimiento para determinar

la bondad que representa.

82 Camps, Victoria, op. cit., p. 101.
8 Cortina, Adela, op. cit., p. 60.
% Veéase Rawls, Jonh, Teoria de la Justicia, 2a. ed., trad. de Maria Dolores Gonzilez, México, Fondo de

Cultura Econémica, 1995, pp. 24-29.
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La compensacion en su utilidad al exteriorizar la conducta personal del ser
humano nos permite la colaboracion trascendental del sentido en nuestro
comportamiento y permite identificar la uniformidad de reglas que derivan en una mejor
convivencia grupal. Adela Cortina sefiala: “La politica es entonces expresion de la vida
comun, de una nocién compartida de vida buena, que exige el cultivo de las virtudes
civicas”.”’

El problema moral de la formacion de ciudadanos es sumamente complejo ya que
envuelve varios principios para formular juicios de aprobacion o desaprobacion de la
conducta colectiva en la sociedad. “Una moral entendida como el intento de satisfacer las
necesidades fundamentales del género humano o de definir el interés comun parte del
supuesto de la escasez: una escasez de recursos que hay que distribuir para bien de
todos”.*® Podemos plantearlo conforme a las siguientes interrogantes: ;Con qué criterio
debemos medir la conducta de un buen ciudadano o un mal ciudadano? ;En qué consiste
un buen ciudadano individual y colectivo! ;Cudles seran las reglas ideales y morales de la
formacion de ciudadanos! Estas reglas deben existir y persistir en la sociedad, ;nacen de
la costumbre o de la razén de los individuos?

Otorgando una respuesta universal en el discurso ético de un ciudadano conforme
a las interrogantes sefialadas, podemos afirmar que los criterios para medir una conducta
de este radica en la universalidad de los diversos conceptos llevados a las acciones
consensuadas en una comunidad, bajo conocimientos a priori de conciencia en la moral
en que el individuo se desarrolla, de tal forma que primeramente los estudiantes deben
identificar los valores individuales que los constituyen y forman su persona, y en segundo
lugar, las de su contexto familiar y comunitario, que ayudan a determinar el conocimiento
de si, como sus habilidades, destrezasy limitaciones, un saber que en el desarrollo de su
formacion en el nivel bachillerato lo complemente con el conjunto de materias del
programa de estudios que contribuyen a reafirmar su personalidad profesional y su ser

social, y que asienta en la materia de formacién ciudadana.

%5 [dem, p. 60.
¢ Camps, Victoria, op. cit., p. 112.
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De manera posterior, el estudiante debe identificar que su conducta resulta una
utilidad en la orientacion de la vida colectiva dentro de su comunidad, y que sera
consecuentemente un resultado del desarrollo y crecimiento en la sociedad. La
concientizacion individual nos lleva a coincidir con la colectiva, lo cual nos lleva a
reflexionar que

...no tiene razén de ser la distincion entre una moral publica y una moral
privada con razonamientos diversos: una moral regulada por la conciencia de
cada cual, y otra por un supuesto interés colectivo. No tiene sentido, porque,
desde la perspectiva de la razén, mi interés y el de cada uno, la voluntad
particular y la voluntad general, han de coincidir. Sélo aquello que vale para
todos, ha de valer para mi también, s6lo es moralmente prescriptible lo que
puede ser dicho publicamente.®’

1.5.1 Los valores individuales

Los valoresindividuales son la esencia para desarrollar los valores colectivos y se aprenden
desde la entidad social suprema que es la familia. Se consideran como un conjunto de
elementos que identifican la identidad cultural y de origen en los individuos, los cuales,
involucran la costumbre como un elemento de apreciacion impuesto por los miembros
de la sociedad en la conformacion de la misma.

La descripcion de los valores individuales queda determinada conforme al lugar
de la comunidad en la que se desarrolla el ser humano. Sin embargo, podemos encontrar
que van orientados a perseguir el bienestar de la familia en busqueda de la felicidad
permanente entre los miembros de ésta, felicidad que no puede lograrse sin la
organizacion basada en la idea de alcanzar fines prosperos para la vida humana.

Los valores individuales se constatan en dos momentos en la parte de su ensefianza
y en la practicidad al exteriorizar la conducta de las personas. “La practica de los valores
es el aprendizaje de sus mutuas limitaciones, que ha de conducir a saber aplicarlos

justamente, del modo adecuado y conveniente”®®. Su utilizacién permite la buena

7 [dem, p. 93.
% Ibidem, p. 108.
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convivencia y la valorizacion de los miembros de una familia, con lo cual se vera
posteriormente beneficiada la sociedad.

Es importante que el estudiante identifique que los valores humanos solo pueden
darse por actos humanos, bajo realizacion consciente y libre, y a los cuales pueden
atribuirsele una responsabilidad moral.

El valor fundamental que engrandecey justifica el caracter individual y colectivo
es la valorizacién de la grandeza en nuestra existencia como seres tinicos y apropiados al
mundo que racionalizamos; “...s6lo una cultura ampliamente humana puede dar a las
sociedades modernas los ciudadanos que la colectividad necesita”.®” Somos producto de
la existencia en la que nos desarrollamos.

Si analizamos los actos humanos conscientes de los estudiantes descubrimos hacia
doénde éstos van orientando su conducta vy, por tanto, vemos la voluntad que motiva tales
acciones en su comunidad estudiantil, de manera que éstas lleven la apreciacién moral
del bien individual y, como consecuencia, el colectivo, y se observen las inconstantes
condiciones morales a efecto de mejorarlas sin que se sigan convirtiendo en indiferentes.
Es buscar los medios para lograr un fin comun que alcance el bienestar y felicidad del
entorno. “La felicidad y la justicia no son ficiles cuando debemos necesariamente
compartir y repartir un anhelo insaciable de sery tener”.”

La conducta en los estudiantes debe distinguirse por la actitud permanente y
definitiva con arreglo a fines comunes y no sélo individuales, aunque como lo hemos
venido sefialando, inicien en éstos, lo importante es que trasciendan hacia los colectivos.

La exteriorizacion de la conducta es un acto posterior a la interiorizacion de
nuestra conciencia, para determinar la contribuciéon con nuestras acciones frente a la
justificacién de nuestra naturaleza. Es aqui donde nos apegamos al empirismo utilitarista
de Stuart Mill, quien sefiala que la conciencia moral es la capacidad de distinguir entre el
bien y el mal, obtenida en la experiencia de la convivencia social.”" La sociedad premia, o

castiga, determinadas acciones que vayan acordes o distantes, respectivamente, a los

 Durkheim, Emilio, op. cit., p. 144.
"fidem, p. 131.

" Veéase Stuart Mill, John, Consideraciones sobre el gobierno representativo, trad. de Carlos Mellizo, Alianza

Editorial, Madrid, 2001, pp. 31-45.
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comportamientos comunes y de conservacién en una entidad social, motivo por el cual
estos deben orientarse a los fines que respondan las costumbres y, por tanto, la formacion
educativa como seres humanos que vayan de un comportamiento individual a fines

comunes que orienten la conducta al bienestar colectivo y prospero.

1.5.2. Los valores colectivos

Los valores colectivos van acordes con la moral dependiente de los acuerdos sociales con
las creencias y las costumbres del grupo en el que se desarrollan, la innovacion depende
del consenso social en donde se da la conducta de los seres humanos agrupados en
sociedad. Apel senala que refutar que algo puede ser malo o bueno, depende del consenso
en la institucionalizacion de valores en una comunidad determinada:

...el presupuesto de una interpretacion lingliistica publicamente participada
del mundo de la vida caracteriza a un juicio perceptivo, no es aiin un criterio
suficiente de verdad, dado que estd sometida en todo momento a una posible
reinterpretacion en relacion al progreso en el conocimiento.’

La identificacion de la culturizaciéon de los pueblos es determinante para involucrar al
individuo con su medio.

El conocimiento se obtiene de diferentes fuentes, y la forma de poseerlo es la
experiencia dada por el hecho de relacionarnos con personas y objetos. La intenciéon de
encontrar respuestas de lo que no alcanzamos a explicarnos nos permite la indagacion, asi
como allegarnos lo que nos trasmita el saber al cual nos apegaremosy respecto del que
seguiremos indagando para perfeccionarlo o modificarlo.

Sin embargo, apegado al ejercicio ciudadano el conocimiento no sélo debe
atender a la obtencion de informacion con base experiencial, sino a la racionalizacion del

mismo, y antes de irnos a un saber de esta indole se necesita el conocimiento con base en

2 Apel, Karl-Otto, Teoria de la verdad y ética del discurso, trad. de Norberto Smilg, Barcelona, Paidos Ibérica,
1991,p. 51.
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la razon: identificar cual sera el quehacer ciudadano, sus ventajasy desventajas, la utilidad
del mismo y la forma de accionarlo.

Las formas de involucrar la conducta de los estudiantes en la labor ciudadana sin
establecer las bases para hacerlo nos pueden llevar a la irresponsabilidad de incitar su
participacion sin poder identificar sus beneficios. “Los responsables de la realizacion de
la justicia son el estado y los ciudadanos, como individuos y como miembros de las
distintas instituciones que constituyen la sociedad civil”.” La expresion de la conducta
ciudadana con la valorizacion de sus principios enriquece su practicidad y experiencia.

La universalidad de los valores de solidaridad, tolerancia, respeto, igualdad,
equidad, legalidad, didlogo, justicia, libertad, consenso, entre otros, son axiomas que
instituyen el cardcter de la formacién en los ciudadanos, y en los modelos democraticos
en los que se caracteriza, los instrumentos por los que se evocaran las acciones de tales
personas.

Dichos conceptos se convierten en las reglas y valores colectivos comunes que
fomentaran las estructuras de la exteriorizacion de la conducta social de los estudiantes, y
sin ellos se rompe el esquema de la moral social que se pretende racionalizar, y
posteriormente experimentar, bajo los modelos de la democracia en el entorno en el que
se vive. “La realidad social es acciéon social, tanto individual como colectiva, en unidad
dialéctica inseparable”.’™

Es necesario mostrar qué se entiende por cada uno de esos conceptos bajo el
contexto que universalice sus principios y fines para la formacion de los ciudadanos en el

nivel de bachillerato:

7 Camps, Victoria, op. cit., p. 109.
™ Heller, Hermann, op. cit., p. 96.
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.‘/.. L o
Solidaridad Tolerancia Respecto
4 4 p
Igualdad Legalidad Dialogo
Justicia Libertad Consenso

Figura 1.3 Matriz de principios para la formacion ciudadana. Fuente propia.

Solidaridad, entendida como la idea y accion para contribuir a la solucion de
necesidades colectivas.

Tolerancia, como la forma de tener disponibilidad y acciéon de escuchar y
racionalizar propuestas afines sin negarse a hacerlo con las que no lo sean.

Respeto a la identificacion de varias propuestas o a no tener agregados a las
expresadas.

Igualdad en cuestiones de trato cualitativo respecto de ideologia, cultura y género.

Legalidad referida a la sistematizacion juridica de las leyes.

Didlogo, con la idea de establecer comunicacién bajo cualesquier elementos de
expresion.

Justicia entendida como el valor a los derechos de proporcionalidad equitativa.

Libertad corporeay de expresion sin que atente a terceros.

Consensocomo busqueda por tener propuestas referidas a una colectividad a efecto
de satisfacer necesidades afines.

La racionalizacién de dichos conceptos en la contextualizacion de la forma de vida

en los estudiantes es labor de la formacion que inculque el docente en sus alumnos con
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la finalidad de dirigir el conocimiento en dos factores, el racionalismo con el empirismo.
“El individuo pertenece a la sociedad tnicamente por su conciencia racional tendiente a

X 5 .. . .,
un fin.”” Poner el conocimiento en situacion.

1.6 El bien colectivo como una accién educativa social

“Los grupos son las unidades mas generales de cualquier sistema social. El motivo de su
existencia es el cumplimiento de funciones necesarias y significativas dentro de una
sociedad”.”® Anteriormente se hablo de los fines que una sociedad persigue, sabemos que
“los grupos existen, fundamentalmente, para ayudar a los individuos a arribar a metas
que, de otro modo, serian inalcanzables”.”” Se trata de alcanzar un bien superior o
colectivo, la educacién es un bien colectivo en tanto que todo ser humano aspira al
conocimiento y a través de su integraciéon en la sociedad en que logra dicho objetivo.

Se debe tomar en cuenta que la busqueda de significado a la formacion del
ciudadano y al ejercicio del mismo en su vida social no es una cuestion respecto de la que
pueda dejarse de seguir indagando debido sélo al hecho de estar inmersos en los factores
interdisciplinarios o multidisciplinarios de las ciencias, ya que la adaptacion del propio
conocimiento se innova conforme se va transformando la misma sociedad y su
experiencia. Parafraseando a Immanuel Kant, no es valido aplicar las categorias del
entendimiento a objetos fuera de la experiencia sensible. "

La adaptacion de diversas sociedades en la busqueda de involucrar a sus
ciudadanos en los asuntos publicos de las diversas sociedades se ha visto en algunos casos

favorecidas historicamente las sociedades y otras retardatariamente involucradas las

” Idem, p. 106.

6 Hollander, Edwin, Principios y métodos de psicologia social, 2a. Ed., trad. de Luis A. Rigal, Buenos Aires,
1976,p. 352.

7 [dem, p. 357.

78 Para mayor referencia, véase Kant, Immanuel, Critica de la razén pura, 152. ed., trad. de Manuel Garcia
Morente y Manuel Fernandez Nufez, México, Porrta, 2012, p. 93.
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mismas, sin embargo, algo que mantiene como constante en los miembros de la sociedad
es la busqueda por la autorrenovacion ante la inmadurez de sus integrantes.

La formacién de los ciudadanos debe ser un sistema de estimulacion constante
que motivey nutra las acciones con la idea de encauzar la actividad que los seres humanos
tienen al vivir en la sociedad. “La realidad social de los grupos humanos se basa, pues, en
la cualidad que éstos tienen de ser estructuras capaces de decision y accion”.”

Se debe detectar la valorizacion de los papeles que desempefia cada ser humano
en la sociedad, y que funcionan para la subsistencia de una comunidad. Tan importante
es la actividad de un obrero, como la de un profesionista.

La importancia no radica en qué se desempefie concretamente el individuo, sino
en la utilidad que demuestra al servir en el empleo y la produccion de su comunidad. “La
conducta politica de un pueblo esta determinada por una numerosa pluralidad de
circunstancias naturales e historicas-sociales, entre las que, con certeza, figuran ciertos
factores antropologicos heredados”,*® por ejemplo, la division social del trabajo. La
funcion que desempenamos en la sociedad debe llevarnos al reconocimiento individual y
colectivo frente a la comunidad en la que nos desarrollamos.

Las actividades que se desempenan en la sociedad nos llevan a la relacion con
nuestros semejantes, todo queda anclado en la potencialidad de otro ser humano, nada
queda supeditado al aislamiento de la conducta personal; motivo suficiente para poder
tomar en cuenta que, dependiendo de la identificacion de las necesidades comunes o
afines, nos permiten involucrar mayores aportaciones para la solucion a las necesidades
detectadas. Ya escribia Adela Cortina en referencia a la justicia: “...hacer justicia es
priorizar, atender en primer lugar a las capacidades y necesidades basicas y valiosas”.*'

La formacion de hébitos en la incitaciéon de la conducta humana de forma

colectiva, nos ayuda a entender el fin social de la naturaleza humana para vivir en grupo.

Si tendemos a formar ciudadanos cuyo interés vaya solo en un contexto individual y no

” Heller, Hermann, op. cit., p. 115.
8 fdem, p. 171.
81 Cortina, Adela, op. cit., p. 62.
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colectivo, creamos la mentalidad de un ciudadano individualista y desincorporado al
interés de sus semejantes.

El contexto desarrollado bajo pardmetros individualistas orienta la conducta de
los estudiantes en la sola preocupacion por si mismoy no por la de vivir en una sociedad.
En aquel caso, la estimulacion de su conducta solo se verd impulsada conforme logre su
avance y no el avance colectivo.

El factor del ambiente por el que nos desarrollamos es consecuencia de nuestras
acciones. Debemos evocar una participacion comun en la formacion de los estudiantes,
en donde los esfuerzos se orienten comuinmente para el logro de los estimulos y
reconocimiento grupales. Este reconocimiento nos lleva a mayores satisfacciones y
esfuerzos para su busqueda que el hecho de unicamente accionar la conducta sin tener
identificados los beneficios que ésta representa en la colectividad. “La cultura en su
totalidad no es mds que una forma que se alcanza y mantiene y que luego actua
formativamente sobre las generaciones que se suceden”.*”

Para poder identificar la contextualizacion de sus acciones como un bien colectivo,
el sujeto debe empezar por comprender lo que le representa hacer o no ese bien; qué
representa el beneficio en si y en los demas; marcar las diferencias entre trasformar o dejar

las cosas en el estado que guardan; qué conducta pueda trasformar favorablemente su

vida, y qué desventajas conlleva dejar estas acciones favorables.

1.6.1 Los factores explicativos del sujeto cognoscente desde su vida diaria

Los factores que determinardn la conducta en el estudiante no pueden estar
desprovistos de la realidad en la que vive; deben de atender la objetividad que significa
ser experimentados por sus sentidos, involucrar el caracter tangible de su entorno.
Conforme a su historicidad, la humanidad nos ha dejado claro que no podemos creer en

algo que no somos capaces de llegar a captar con nuestros sentidos. Si las religiones

82 Heller, Hermann, op. cit., p. 123.
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mismas buscan materializar la fe en las im4genes, con mayor razéon se debe hacer cuando
lo que se quiere es involucrar a los estudiantes con la preocupacion de las necesidades
colectivas.

Por ejemplo, no se puede afirmar que se dafa al ecosistema si no se demuestra
con qué conductas se ha visto devastado. La participacion de los sentidos nos permite
racionalizar y concientizar las acciones. La abstraccion del propio conocimiento no logra
involucrar al sujeto cognoscente con su aprendizaje, por lo menos para la formacién de
ciudadanos activos. El estudiante debe identificar siempre qué acciones lo llevan a poner
en practica el ejercicio de la ciudadania, esto es hacer a la democracia una forma de vida
y no un ideal de contenidos abstractos.

El estudiante vive en constante inmersion de los problemas colectivos de las
sociedades. Entre otros ejemplos de ello tenemos el deterioro de la atmosfera y los
ecosistemas, los problemas de salud publica, la inseguridad, la discriminacion vy las
adicciones; lastres que con la participacién positiva de aquél se reducen en su
permanencia y propagacion en la sociedad.

Sin embargo, el hecho de identificar las acciones que pueden ayudar a determinar
o contrarrestar los problemas, son muy poco comunes en el estudiante. En muchas
ocasiones, s6lo observa los grandes problemas nacionales sin que pueda identificar que
son proximos a su comunidad. El regionalismo es de suma importancia para la activacién
en el ciudadano, en ello radica en gran medida el éxito de la participacion de este, o bien,
su pasividad. No es lo mismo que alguien nos explique el dolor de muela, a que lo
sintamos.

Por una parte, el dolor provoca hacerse consciente de la prevencion, aunque por
la otra, no es absolutamente necesario para lograr la concientizacion, como en el caso de
las problematicas antes mencionadas, las cuales pueden hacerse concientizar si logramos
contextualizarlas en ellas mismas, en sus reacciones y consecuencias, para involucrar a los
estudiantes con la prevencion. La formacion de los ciudadanos es labor precisamente de

la concientizacion entre la abstraccion del conocimiento y la practicidad del mismo.
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1.6.2 Los efectos o repercusiones estructurales en la formacion ciudadana

A medida que el ciudadano logre formarse, su cobertura de accion se vera
potencializada en mayores conductas publicas frente al Estado, y disminuidos los
problemas colectivos regionales. La busqueda de grandes soluciones y la idoneidad de un
modelo de gobierno no seran posibles sin la participacion de ciudadanos conscientes de
la vida publica de un Estado. Como mencionaba Adela Cortina, “...Ia mano visible del
Estado es la encargada de poner esas bases legales, pero necesita la ayuda de la sociedad
civil”.* Las cuantiosas partidas presupuestales para dar solucion a muchos de los
problemas los cuales pueden reducirse en gran medida con la participacion de los
ciudadanos, deben ser analizadas por las politicas publicas de nuestro tiempo.

La formacion de los ciudadanos es una actividad prioritaria en la educacion
formal, y no puede pensarse que atiende a un solo nivel educativo, sino debe operarse de
forma permanente en los diversos niveles con la idea de que su actividad atiende a hacer
progresiva a una sociedad trasformadora que lo que busca es la innovacion y el desarrollo
de sus comunidades.

Es retardatario pensar que el modelo democratico de los pueblos actuales debe
seguir conforme a la estricta doctrina del pasado. Por el contrario, con base en la
estructura solida y el dinamismo de la actual sociedad, todo modelo debe orientar la
preocupacion por el involucramiento de la poblacion para valorizar la conducta con fines
comunes en una participacion ciudadana activa, pero consciente.

El aprendizaje del ciudadano se logra en dos momentos: 1) En la obtencion
racional del conocimiento en el aula, en este caso, del bachillerato, y 2) En la obtencion
del conocimiento mediante la experiencia misma del mundo que lo rodea. Mientras el
estudiante se involucre con su entorno bajo los principios de participacion ciudadana vy

la preocupacion por estimular las respuestas de los asuntos de interéscolectivo, propiciara

su contribucion al ambiente social que se desarrolla.

8 Cortina, Adela, op. cit., p. 61.
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El hecho de que el alumno se vea influido por el descrédito de las instituciones y
por la vida democratica de su entorno, contrarresta la credibilidad de que su participacion
ciudadana se vea favorecida y, como consecuencia, que el conocimiento que obtiene en
la racionalizacion de su formacion pueda tener utilidad social. Por ello John Dewey afirma
que “es mision del ambiente escolar eliminar, hasta donde sea posible, los rasgos
perjudiciales del medio ambiente existente para que no influyan sobre los habitos
mentales”.**

Las dimensiones de violencia desmedida y descontrolada que el pais esta viviendo
ante los ciudadanos y el orden juridico de la ley deslegitima la funcion de las instituciones
y rompe con la estructura en las obligaciones del Estado, “...el imperio de la ley es esa
clave de la reptblica que expresay protege la igualdad de los ciudadanos”.® Entre algunas
de las funciones del Estado es la proteccion y aseguramiento de los ciudadanos, respecto
de la cual ellos, con sus acciones, pueden contribuir a fortalecerla.

Al Estado le corresponde tutelar el beneficio social rescatado de la opinion de los
ciudadanos, condicion indiscutible que debe aprender a detectary enunciar el ciudadano.
Por ello, es motivo mas que justificado que la escuela debe contribuir a la formacion
ciudadana con el desarrollo de habilidades diarias en los asuntos publicos, bajo
caracteristicas homogéneasy de unidad cultural.

La escuela tiene la gran labor de unificar ideas en la formacién ciudadana y en la
valorizacion ética de las instituciones del Estado, exigiendo a éste lo que le fue
encomendado. No podemos volver a la barbarie y al desorden social de los antiguos
pueblos, sino desarrollar el crecimiento de las instituciones y el de los modelos de la
democracia como un valor supremo de la culturalizacién de la poblacién desde el contexto
comunitario y regional. “Una sociedad es democratica en la medida en que facilita la
participacion en sus bienes de todos sus miembros en condiciones iguales y que asegura
el reajuste flexible de sus instituciones mediante la interaccion de las diferentes formas de

vida asociada.”®

8 Dewey, John, op. cit., p. 29.
8 Cortina, Adela, op. cit., p. 61.
8 Dewey, John, op. cit., p.91.
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1.7 Representaciones sobresalientes de formacion ciudadana en el mundo

En las distintas sesiones de la Cumbre de las Américas se acordd apoyar la
participacion ciudadana para la planeacion, ejecucion y evaluaciéon de politicas publicas
destinadas al desarrollo sustentable de los paises.”” De esta manera, los paises participantes
de la Cumbre se comprometieron a incorporar contenidos sobre el tema de la
participacion ciudadana a nivel de la educacion formal,*® misma que en la generalidad no
ha sido uniforme al interior de cada pais miembro.

El compromiso de los paises de Américay Europa ha sido en el mismo sentido:
fortalecer y reglamentar los derechos que garanticen la participacion civil en la toma de
decisiones colectivas, asi como fortalecer su participacion en las comisiones y programas
de los gobiernos locales, a partir de la formacion de miembros de la sociedad en una
educacion civica que permita identificar la importancia de construir la democracia con
un sistema de participacion ciudadana.

Actualmente han sido creadas instituciones de caracter internacional que buscan
comprender cudles son los factores de la educacion formal que repercuten en la
convivencia social y su desarrollo estatal, teniendo como objetivo principal la educacién
formal de paises en América y Europa. Por ejemplo, citemos el Laboratorio

Latinoamericano de Evaluacion, nacido en 1994, como respuesta a la preocupacion de la

calidad de la educacion (LLECE), mediante la Oficina Regional de Educacion de la

87 Con dicha finalidad se creo el Programa Interamericano sobre Educacion en Valores y Practicas
Democraticas de la Organizacion de los Estados Americanos, La Carta Democratica Interamericana,
adoptada por los 34 Estados Miembros en septiembre de 2001, en la pagina
https://www.oas.org/charter/docs es/resolucionl es.html [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
8 Mision que debe estar arraigada en cada educador, taly como lo sefiala Reinaldo Suarez Diaz, “La opcion

fundamental del educador se reduce a los siguiente: somos fieles tedrica o practicamente a un sistema de
valores preexistente, o bien, promovemos la realizacion de los seres humanos en funcion de una iniciativa
libre, personal y comunitaria, que haga surgir una nueva sociedad y, de ese modo, promueva el
descubrimiento de nuevos valores, de nuevas técnicas, y de nuevas ciencia; en otras palabras, construir
hombres conformes u hombres libres”. En Suarez Diaz, Reinaldo, La educacién, teorias educativas, estrategias
de ensefianza aprendizaje, 2°. ed., México, Trillas, 2002, p. 56.
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Unesco para América Latina y el Caribe (Orealc/Unesco, con sede en Santiago de
Chile),*”” misma que busca aterrizar los conocimientos civicos en la educacion formal,
revelando el sentido de compromiso en los paises miembros, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela.

Entre los paises mds avanzados en la educacion formal, destaca Cuba, pais que ha
sido galardonado por la Unesco por su excelencia en la formacion civica en los niveles de
secundaria y bachillerato, destacindose con brillo propio también Chile, Argentina y
Uruguay.

En Europa se encuentra la International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA),”° sociedad cientifica internacional sin fines de lucro autorizada en
Bélgica que tiene como proposito la investigacion pedagdgica mundial. Como sistema de
estudios vinculados a dicha institucion se encuentra el Civic Education Project (Civics o
CivEd)"' cuyo objetivo de investigacién es comprender la expresiéon formal de la
educacion civica en los jovenes, identificando los programas de estudios que permitan
preparar a los jovenes de nivel secundaria y bachillerato como ciudadanos, los cuales

deberan aprender a tomar parte en los asuntos publicos. El Centro de Coordinacion

8 “Entre los afos 2002 y 2008 la oficina Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el
Caribe, con sede en Santiago de Chile, he realizado conjuntamente con los paises de la region el Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE). Se trata de la evaluacion del desempeio de los
estudiantes mds importante y ambiciosa de las desarrolladas en América Latina y el Caribe. En ella
participaron 100,752 estudiantes de 3er grado, y 95,288 de sexto grado de 16 paises, ademds del estado
mexicano de Nuevo Ledn. Las materias que fueron presentadas para la medicién, fueron matemdticas,
lectura y escritura, y ciencias de la naturaleza”, segiin lo establece la misma institucion internacional en los
datos publicados en la pagina de internet https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000160660 [fecha
de consulta: 13 de diciembre de 2021]

9 La Asociacion Internacional parala Evaluacion de Logro Educativo (IEA). México participé en el estudio

Internacional de Educacion Civica y Ciudadana 2016 coordinado por la Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo (IEA, por sus siglas en inglés); el objetivo fue evaluar contenidos
relacionados con la educacion civica en estudiantes de segundo de secundaria. En abril de 2016, México
participd por segunda ocasion, esta vez bajo la gestion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE). Los resultados de Civica 2016 se dieron a conocer en 2017; véase en la pagina
https://www.inee.edu. mx/wp-content/uploads/2019/01/Que es Civica.pdf [fecha de consulta: 13 de
diciembre de 2021]

1 La Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA) de Educacion Civica

de estudios, https://www.iea.nl/es/intro, [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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Internacional (ICC) est4 ubicado en la Universidad Humboldt de Berlin, Alemania, bajo
la direccion del doctor Rainer Lehmann, profesor del Departamento de Investigacion
Educativa Empirica.

Cabe sefialar que organismos internacionales han velado por garantizar el
desarrollo de la educacion formal e informal a nivel mundial, interesados por desarrollar
la convivencia social diaria al interior de los Estados, con el objetivo de alfabetizar asi
como erradicar la extrema pobreza; dichos organismos han sido la organismos
multilateralesdel sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y el Banco Mundial.

Siendo la educacién un problema comun para varios Estados en el mundo, ante
sus sistemas deficientes y con la falta de estrategias que permitieran una educacion de
calidad en 1989 se realizaron encuestas que permitieran identificar el problema, y una vez
concluidas, en varios paises se convoco a la Conferencia Mundial sobre la Educacion para
Todos (Jomtien, 1990)”>. Conforme a las realidades detectadas en varios paises, llegan a
los siguientes puntos de coincidencia que aterrizan la necesidad de asegurar el derecho a
la educaciéon para todos en la Conferencia:

Mis de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por lo menos
son nifas, no tienen acceso a la ensefianza primaria.

Mas de 960 millones de adultos —dos tercios de ellos, mujeres— son
analfabetos, y, el analfabetismo funcional es un problema importante en todos
los paises, tanto industrializados como en desarrollo.

92 “La Conferencia reunié en Jomtien a 1,500 participantes. Los delegados de 155 Estados, sobre todo autoridades
nacionales y especialistas de la educacion y de otros sectores importantes, ademds de los funcionarios vy especialistas que
participaron en calidad de representantes de unes 20 organismos intergubernamentalesy de 150 organizaciones no
gubernamentales, examinaron en 48 mesas redondas y en sesién plenaria los principales aspectos de la Educacién para
Todos. El Comité de Redaccion elegido por la Conferencia examiné los textos revisados y las enmiendas presentadas por
los delegados. Los textos de los documentos modificados por el Comité de Redaccién fueron aprobados por aclamacién
en la sesion plenaria de clausura de la Conferencia el 9 de marzo de 1990. Estos documentos representan, pues, un
consenso mundial sobre una vision ampliada de la educacién bdsica y constituyen un compromiso re n ovado para
garantizar que las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos, nifios y nifias, jévenes y personas de edad adulta, se
satisfacen realmente en todos los paises”. Texto de la carta redactada por Haddad, Wadi. Secretario Ejecutivo.
Comision Interinstitucional. Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos. Puede ser consultada en
el documento redactado en la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y Marco de Accién para
Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje 1990, en pagina:

https://www.posteradoune.edu.pe/pdf/documentos-academicos/ciencias-de-la-educacion/26.pdf  [fecha

de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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Mis de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al
conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios
sociales y culturales.

Mis de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen
completar el ciclo de educacion bésica; y hay millones que, aun
completiandolo, no logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales.”

Posteriormente se convoco al Foro Mundial sobre la Educaciéon (Dakar, Africa, 2000) en
el que se suscribio el Plan de Accion Global con el objetivo de cumplir la Educacion para
Todos, a partir del afio 2000 hasta el anio 2015 (EPT), concretando los siguientes
objetivos:

LExtendery mejorarla proteccionyeducacidn integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifilos mas vulnerables y desfavorecidos.

[1.Velar porque, deaquia 2015, todos los nifios, y sobre todolas nifias, los nifios
que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad y la terminen.

[II.Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados de
aprendizaje y preparacion para la vida diaria.

IV.Aumentar de aqui al afio 2015 los niveles de alfabetizacion de los adultos en
un 50 %, en particular tratindose de las mujeres, y facilitar a todos los adultos
un acceso equitativo a la educacion bésica y la educacion permanente.

V.Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria deaquial afno 2005 ylograr para 2015 laigualdad entre los géneros
en la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y
equitativo a una educaciéon basica de buena calidad, con las mismas
posibilidades de obtener buenos resultados.

VI.Megjorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
pardmetros mas elevados, a fin de conseguir para todos resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales para la vida diaria.”

Toda la argumentacion anterior tiene como objetivo especifico destacar que el aumento

de alfabetizacién de hasta 50%, es un porcentaje al que se comprometieron elevar al

% [dem. p. 6.
% Este parrafo es parte del documento de la UNESCO:

https://www.postgradoune.edu.pe/pdf/documentos-academicos/ciencias-de-la-educacion/26.pdf Para

mayor referencia puede ser consultado en la misma pagina de internet, el “Plan de Accion Global sobre
Educacion para Todos estd formado por un total de diez documentos; los puntos descritos y citados recogen
el documento I, en el cual estan los principales elementos y objetivos, y donde ademas pueden leerse de
forma independiente”. [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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interior los paises miembros que suscribieron el plan global de educacién para todos.
Tiene un papel importante como una herramienta de la construccion en la participacion
ciudadana en la convivencia diaria, dado que existen adultos que no han tenido la ocasién
de aprender a leer y escribir y no han podido informarse de las decisiones de caracter
publico y mucho menos expresar su opinién por escrito, que se traduce en una limitante
para la construccion de la democracia.

Algunas sociedades utilizan mas que otras la comunicacion escrita; algunas
escriben mds en una lengua que en otra; algunas tienen mas material escrito
—libros, documentos, literatura— que otras. Pero laalfabetizacion desempefia
una funcién esencial en la manera en que las sociedades se organizan, toman
decisionesylas comunican, en el desarrollo dela democraciayla participacion
(curriculo de estudio que la Escuela Nacional Preparatoria no contempla). En
esta y otras formas, la pricticade la lecturay la escrituranos concierne a todos,
por lo que los derechos de las personas solo pueden ejercerse plenamente si
son capaces de leer y escribir con fluidez y eficacia.”

Los paises europeos que han suscrito el plan global®® con el fin de alcanzar dichos retos
en América’” y Europa’ son: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Federacion Rusa,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania,
Suecia y Suiza; y los paises americanos: Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Uruguayy Venezuela.

Cabe destacar que la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) ha revelado que Alemania, Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Noruega y Suecia han emprendido, a conciencia, una politica publica orientada
a fomentar la educacion civica. De esta forma, se amplian las posibilidades de acceso a
una educaciéon de calidad, a toda la poblacion en general. Para ello, se han ampliado las

bibliotecas publicas y se han creado circulos de programas de estudios y de discusion para

% http://unesdoc.unesco.ore/ UNESCO [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
% Forman parte de la Unesco 193 Estados miembros y 6 miembros asociados.

97 El Foro regional sobre Educacion para Todos en América Latina y el Caribe tiene su sede en la Oficina
Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el Caribe (Orealc) de Santiago, Chile.

% E] Foro regional sobre Educacién para Todospara EuropayAmérica del Norte tiene su sede en el Centro
Europeo de Ensefianza Superior de la Unesco (Cepes), Bucarest (Rumania).
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adultos. La politica publica, en razon de formar la educaciéon civica, con la finalidad de
ampliar el acceso de la poblacion en general con educacion de calidad, ha ampliado sus
bibliotecas y circulos de discusion.

En el afo 2012 se realizé una décima edicion sobre el Informe de Seguimiento de
la EPT (Plan de Accion Global sobre Educacién para Todos) en el Mundo, cuyo objetivo
principal que se sustenta es agudizar la idea de enfocar las competencias educativas de los
jovenes parael recuentro de actividades productivas ante la crisis mundial que han venido
presentando diversos paises.

Los jovenes en busqueda de encontrar actividades que le sean potencialmente
redituables se han visto desprovistos de la capacitacion conforme a su medio en su
entorno, la educacion formal juega un papel importante en ello; la formacion de técnicos
y profesionistas deben ser acordes a las necesidades proximas en su comunidad y no
alejadas del quehacer productivo de su localidad.

La tarea aconsejable por el plan global no es unicamente enfocar los esfuerzos por
que los jovenes acudan a la escuela y mantenerlos en ella, sino, mds bien, prepararlos con
la idea de que el conocimiento adquirido mediante la escuela pueda ser util de manera
proxima en el medio en el que se desarrollan en su comunidad; con ello,
consecuentemente, los Estados lograran que los jovenes observen la utilidad del
conocimiento abstracto en su supervivencia diaria, y por lo tanto existirAn menos
deserciones de estudiantes en la comunidad y a la vez mayor productividad y fluctuacion
econdmica en la sociedad.

Enfocar la poblacion a ver las desventajas de su medio como virtudes de
produccion regional. Preparar a las generaciones para contribuir con su comunidad en
busqueda del desarrollo social y colectivo, obtenido como consecuencia los beneficios
individuales.

En la revision del plan global del afio 2012 se nota una gran preocupaciéon por no
ver avances significativos sobre los objetivos planteados desde su formulacion, estamos en
el proceso de que se revisen los compromisos formulados, y la alfabetizacion de adultos y
la calidad de la educaciéon presenta atin hoy un lento progreso y, por el contrario, una

gran demanda. Se observa una necesidad por encontrar mayores referentes que puedan
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tener una cobertura mas amplia frente a las necesidades crecientes de las poblaciones
rurales y urbanas de jovenes sin encontrar un medio productivo y la capacitacion que
puedan poner en practica la competitividad de su potencial.

La deteccion de las necesidades en la comunidad y la realizacion de accionar una
vida productiva de los jovenes es necesariamente una vinculacion a la formacion
ciudadana con que cuentan para lograr la sensibilizacion frente a la comunidad que les
rodea. Desde la idea de encontrar las nociones basicas de lectura, escritura y aritmética,
como la adopcion de mayores referentes estratégicos de competencias para tener mayores
posibilidades de trabajo en su comunidad.

Son preocupantes las cifras de jovenes que estan desempleados o encerrados en la
pobreza que se reportan por la Unesco en la revision del plan global del ano 2012. El
Informe de Seguimiento de la EPT del 2012 (Plan de Accion Global sobre Educacién
para Todos), consta de dos partes; en la primera se hace un recuento de los progresos
obtenidos a partir de la formulacion del plan conforme a los objetivos antes descritos; la
segunda parte estd dedicada al tercer objetivo del plan inicialmente formulado, que
consiste en:

III. Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados de
aprendizaje y preparacion para lavida diaria. *°

Teniendo como idea para ello, en la capacitacion de los jévenes sobre sus necesidades
comunitarias mediante el modelo educativo de las competencias. La preparacion en la
vida diaria debe estar enraizada en la utilizacion del propio conocimiento obtenido con
base en la formacion educativa adaptada a las realidades de los jévenes que son detectadas
regionalmentey proximas en sus comunidades. En el informe del 2012 del Plan de Accion

Global sobre Educacién para Todos, se indican tres tipos de competencias, detectadas

9 Este parrafo es parte del documento de la Unesco: http://unesdoc.unesco.org/ Para mayor referencia

puede ser consultado, en la misma pdgina de internet, el “Plan de Accién Global sobre Educacion para
Todos; esta formado por un total de diez documentos; los puntos descritos y citados recogen el documento
I, en el cual estain los principales elementos vy objetivos, donde ademas pueden leerse de forma
independiente”. [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021]
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como principales para ser desarrolladas en los jovenes; las basicas, trasferibles, y técnicas
y profesionales.

Las bésicas comprenden que los jovenes desarrollen las habilidades para leer,
escribir y realizar operaciones elementales de aritmética. Una vez obtenidas las basicas,
pueden adquirir las transferibles que son cuando se logra obtener la capacitacion de
resolver problemas, comunicar ideas e informar de manera eficaz, ser creativo, mostrar
dotes de lider y ser escrupuloso, asi como la capacidad para desarrollar una cultura
empresarial, esta competencia se considera util para que los jovenes puedan aprender a
sobrellevar diversos ambientes de trabajo y puedan permanecer en trabajos bien
remunerados. La tercera clasificacion de las competencias es denominada como técnicas
y profesionales en donde se dote a los jovenes conforme a los medios de produccién
proximos en su comunidad, tal es el caso de las enfatizadas para cultivar en la agricultura,
la utilizacion de maquinas de coser, utilizar computadoras etcétera.

Las tres competencias son vistas en una educacion formal e informal, la idea es de
dotar a jévenes para desarrollar competencias esenciales para contrarrestar el grave
problema del desempleo y la desocupacién de los jovenes:

En 2011, aproximadamente el 13% de los jovenes del mundo estaban
desempleados, esto es, 75 millones de jévenes, casi 4 millones mas que antes
de que se desatara la crisis financiera en 2007. Los indices de desempleo son,
en promedio, entre dos y tres veces mds altos para los jévenes que para los
adultos.'®

Las tres competencias estan aterrizadas a la deteccion de necesidades de los jovenes en su
calidad de su formacion y culturalizacion en materia de ciudadania. Condiciéon que debe
ser aterrizada para el objetivo de la formacién de los ciudadanos en el programa de
estudios de la Escuela Nacional Preparatoria en la UNAM.

El informe del 2012 del Plan de Accion Global sobre Educacion para Todos, ha
podido detectar los problemasprincipales a los que se enfrentan las comunidades urbanas

y rurales de los Estados, dentro de los cuales sefala que las comunidades rurales se

00 Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia yla Cultura. Unesco 2012, Informe
de Seguimiento de la EPT en el mundo 2012. Los Jévenes y las Competencias; Trabajar con la educacién, p. 20, en
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002180/218083s.pdf [fecha de consulta: 13 de diciembre de
2021].
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presentan con una formacion educativa tradicional la cual rompe con los esquemas de
paridad entre mujer y hombre, las mujeres son menormente incluidas en las
preocupaciones para una formacion educativa de los jovenes, mientras que la educacion
para los hombres es prioridad por las actividades que los mismos desarrollan frente a su
comunidad, consideracion que debe rescatarse otorgandoles a las mujeres mayores
instrumentos o técnicas educativas que logren encontrar la paridad conforme a la equidad
de género en la formacion educativa, ya que las jovenes estudiantes abandonan las
escuelas por las labores domésticas o de familia.

De la misma forma sucede en las comunidades urbanas en las que la mujer
abandona la formacién educativa por el cuidado de los hijos o por la decision de tener
una vida productiva activa, lo que no permite seguir formandose educativamente bajo la
competitividad de su vida productiva; como es expuesto por la Unesco:

Muchos nifiosy adolescentes que no van a la escuela debido a la pobrezaestan
trabajando en vez de asistir a clases. En 2008, se estimaba que unos 115
millones de nifios y jovenes de entre 5 y 17 aios de todo el mundo trabajaban
en condiciones peligrosas. Sin la capacidad de adquirir competencias, se
encuentran atrapados para todala vida en empleos mal pagados e inseguros.'°’

Una de las soluciones que se aportan de forma prioritaria al problema para ambas
comunidades, tanto rural como urbana, es que puedan contar con medios tecnoldgicos
de informacion y de comunicacion que les favorezca en la extension del propio
conocimiento paralo que se propone que los programasentren en contacto con las nuevas
técnicas de la informacion en la enseflanza. “La Republica de Corea paso de ser de pobre
a rica en apenas treinta afios, en parte gracias a haber fomentado y planificado el
desarrollo de competencias.”'*

La tecnologia de la informacion y la comunicacion que incluyan radio y teléfono
movil, siendo una de las tecnologias mas accesibles ya que cubren hasta el 70% de la
poblacion mundial, situacién que apoya la expansion como medio de difusion en la

informacion, otorgando ventajas para toda aquella poblacion que no puede acudir

presencialmente a clases.

108 fdem, p. 18.
12 Ibidem, p. 22.
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Para el desarrollo de competencias el informe del 2012 del Plan de Accion Global
sobre Educacion para Todos propone diez mediadas que pueden adecuarse a las
necesidades concretas de cada uno de los paises miembros como son:

1. Impartir educacion de segunda oportunidad para quienes tienen escasas
competencias bésicas o carecen de ellas;

2. Eliminar las barreras que limitan el acceso al primer ciclo de la ensefianza
secundaria;

3. Volver mas accesible la enseflanza secundaria para los desfavorecidos y
mejorar su adecuacion al trabajo;

4. Ofrecer a los jovenes pobres de las ciudades la posibilidad de capacitarse
para obtener mejores empleos;

5. Dirigir las politicas y los programas a los jovenes en las zonas rurales
marginadas;

6. Vincular la adquisicion de competencias y la proteccion social para los
jévenes mds pobres;

7. Dar prioridad a las necesidades de formacion de las jovenes desfavorecidas;
8. Aprovechar las posibilidades que ofrece la tecnologia para mejorar las
posibilidades de los jovenes;

9. Mejorar la planificacion reforzando el acopio de datos y la coordinacion de
los programas de adquisicion de competencias;

10. Movilizar fondos suplementarios de distintas fuentes para responder a las
necesidades de formacién de los jévenes desfavorecidos.

Medidas que al poder ser implementadas desarrollaran la formacion y culturalizacion de
la formacién ciudadana en los jovenes al ser utilizadas en la regionalizacion de sus
comunidades y que, al darle continuidad en la educacion del nivel de bachillerato,
fortalecera las habilidades adquiridas, sobre todo en la identificacion de las necesidades
de su comunidad y la participacién de sus comunidades. No importando que algunas de
las mediadas reconocidas estén enfocadas en la educacion secundaria, es necesario
rescatar que el mismo informe del Plan Global del 2012 arrojala estadistica de la cantidad
de jovenesa nivel mundial que existen y existiran en un futuro:

Aproximadamente una de cada seis personas de la poblacién mundial tiene
entre 15 y 24 afios de edad. Los jovenes estan concentrados de forma
desproporcionada en algunos de los paises mas pobres. La poblacidn joven es
particularmente numerosa y estda en rapido crecimiento en el Africa
subsahariana. Unos dos tercios de los africanos tienen menos de 25 afios de
edad, frente a menos de un tercio en paises ricos como Francia, el Japdn, el
Reino Unido y los Estados Unidos. En 2030 habrd 3.5 veces mas jovenes en
el Africa Subsahariana que en 1980. Hay también un gran namero de jovenes
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en los Estados Arabes y en el Asia Meridional y Occidental, donde cerca de la
mitad tiene menos de 25 afios de edad.'”

La poblacion de los jovenes en los paises han tenido un descontento con la
desocupacion constante frente a sus comunidades y en gran medida por no enfocar sus
esfuerzos para identificar cudles son las necesidades préximas en su comunidad y vincular
sus habilidades con el medio en el que se desarrollan; también ha sido por no involucrar
los contenidos curriculares con los programas educativos en donde se desarrolla la
formacion de los estudiantes, la formacién ciudadana, precisamente propicia que el
estudiante comprenda el contexto en el cual se desarrolla y cuales son las necesidades
proximas que enfrenta y necesita su medio.

El dotar a los jovenes de habilidades para que pueda opinar y proponer sobre
politicas publicas es engrandecer la vida democratica de un pais e involucrar a los
estudiantes a no permitir la desercion de sus estudios al detectar la importancia de utilidad
que tiene su formacion para contribuir en la sociedad. Existe gran preocupacion mundial
por el desempleo y la desigualdad de oportunidades que frente a dicha crisis se lanzé un
encuentro convocado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Organizacion Iberoamericana de Juventud (O]]), con el objetivo de exhortar que los
gobiernos inviertan en los jovenes menos favorecidos proponiendo 20 buenas practicas
en politica publica de juventud ante la XXII Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado
y de Gobierno.'"

El desafio de crecer con equidad exige iniciar un fuerte proceso de inversion
en las juventudes. Inversion en educacion de calidad; en transiciones
garantizadas a empleos decentes; en salud sexual y reproductiva; en seguridad
social y ciudadana; en programas de fomento de la participaciony el ocio asi
como también en emprendimiento e innovacion, entre otros. Todo esto bajo
una mirada transversal que garantice un accionar coordinado y profundo por
parte del Estado, generador también de espacios de didlogo con las

juventudes.'®

193 Ibidem, p. 17.

104 Para mayor referencia sobre la XXII Cumbre Iberoamericana, ver pagina https://www.segib.org/wp-
content/uploads/Documentos EmanadosCumbreMexico-ES.pdf [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
10520 Buenas Prdcticas en Politicas Publicas de Juventud.
https://wwwl.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-reduction/2 0-Buenas-Practicas-en-Politicas-

Publicas-de-Juventud.html [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2021].
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Algunas ONG en la India Meridional han implementado diversos programas para incluir
a las mujeres en un mundo escolarizado. Ellas aprenden sobre ganaderia y agricultura a
través de teléfonos celulares. Diariamente reciben mensajes de voz con recomendaciones,
y se retinen en grupos para debatir ciertos temas que los ayuden a mejorar su actividad
ganadera.

Suecia ha fortalecido sus programas de estudios con el fin de desarrollar en los
alumnos y alumnas cuestiones éticas que permitan cognitivamente que tengan una
conciencia de su entornovital ysocial. Se trata de que el educando identifique las acciones
en la interaccion colectiva en formas trascendentales para su desarrollo en la vida publica,
sin importar su profesionalizacion, técnica u oficio al que se pretenda enfocar como
elemento productivo. También se ha formado al alumnado una conciencia social por el
medio ambiente, para el cuidado y conservacion, conocimientos que se imparten de
manera tedrica y practica.

Suiza es uno de los paises mas antiguos en aplicar los mecanismos de participacién
ciudadana en su convivencia social, los cuales han reconocido la importancia de la
formacion de educacion en cuestiones de materia civica y politica a nivel basico y medio
principalmente. Los suizos, hacen una critica autorreflexiva de que falta mucho por
avanzar en dicho tema, toda vez que el estudio realizado por la Asociacion Internacional
para la Evaluacion de Logros Educativos (IEA) revelod que la educacion formal a nivel
primaria y secundaria es débil.'®

Sin embargo, el ejercicio de sus instrumentos o mecanismos han sido operados
con logros significativos, por la participacion que se tiene en los diversos foros publicos
que se promueven, diandole fuerza a la educacion informal para que el ciudadano
participe en cuestiones de orden publico, con la debida intencién de iniciar propuestas

de ley y consultas publicas en general que persigan el mejoramientoy desarrollo de sus

106 Para mayor referencia, véase el libro publicado por el investigador suizo Kaufman, Bruno, op. cit., nota

15, p. 104.
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cantones.'”” Los progresos presentados en el Informe de Seguimiento de la ETP en el
Mundo 2012, se puede resumir lo siguiente:

a) En muchos paises, se capacitan mas jovenes en el sector no estructurado
urbano mediante los aprendizajes tradicionales que en instituciones de
educacién formal: los costos para sus familias suelen ser menores, al igual que
los requisitos de admisién en el plano educativo.

b) Los mds pobres siguen estando en desventaja, especialmente cuando los
aprendices se contratan a través de redes familiares o comunitarias, y las
mujeres quedan en gran medida excluidas de las actividades ejercidas
predominantemente por varones.

¢) Hacer mas equitativo el acceso a los aprendizajes tradicionales y mejorar su
calidad son prioridades bdsicas de las politicas de desarrollo de las
competencias.

d) Los jovenes cuentan con un enorme potencial para transformar las
economias urbanas de los paises en desarrollo.

e) Los jovenes mas desfavorecidos de las zonas urbanas pobres tienen bajos
niveles de educacion y competencias que los relegan a trabajos mal
remunerados e inseguros en el sector no estructurado.

f) Junto con politicas macroeconémicas, de educacion y de empleo mas
amplias, las estrategias de desarrollo de las competencias adaptadas a las
realidades del sector no estructurado pueden darles la oportunidad de tener
un futuro mejor.

g) De todos los jovenes, los de las zonas rurales, y en particular las mujeres
jovenes de esas zonas, figuran entre los mdas desaventajados, en términos de
educacién y trabajo.

En el Informe del ano 2015 se presentd una evaluacion de los progresos alcanzados desde
el ano 2000 hasta la fecha fijada para el logro de los objetivos establecidos en el Marco de
Dakar. El informe se describe evaluando los paises en conforme a los objetivos propuestos
y compromisos hechos; se describen los factores de implicacion y avances obtenidos. Se
concluye con las prospectivas pararedactar una agenda mundial de la educacion posterior
a 2015. Dentro de los objetivos evaluados de progreso se encuentran:

Objetivo 1 - Atencion y educacion de la primera infancia Extender y mejorar
la proteccionyeducacion integrales de la primera infancia, especialmente para
los nifios mas vulnerables y desfavorecidos A pesar de que las tasas de
mortalidad infantil se redujeron en casi un 50%, 6,3 millones de nifios
menores de cinco afios murieron en 2013 por causas en su mayor parte
prevenibles. Se han hecho progresos considerables en la mejora de la
nutricién infantil. Sin embargo, a nivel mundial uno de cada cuatro nifios

07 T os cantones constituyen el ente politico y administrativo sobre el que se construye el Estado nacional,
siendo 23 los cantones soberanos que se unen para formar una confederaciéon Suiza o también llamada
Confederacion Helvética.
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sigue teniendo una estatura menor a la normal para su edad, lo cual indica
una deficiencia crénica de nutrientes esenciales. En 2012 habia en el mundo
184 millones de nifios matriculados en la educacion preescolar, lo cual
representa un incremento de casi dos tercios desde 1999.'%

Se tiene un avance significativo, segin lo reportado por los paises y detectado por los

esfuerzos de las organizaciones e instituciones participantes; sin embargo, se registran los

esfuerzos sin que

por ellos se pueda confirmar los objetivos cumplido en su totalidad, ya

que presentan grandes desigualdades entre la poblacion que se enfrente a la accesibilidad

de la educacion, segtin el contenido del propio informe. Podemostomar en consideracion

los pardmetros de la educacion basica sobre el tema de formacion ciudadana para poder

determinar la accesibilidad de la educacién en los grupos vulnerables de los cuales

requieren ser atendidos y formados con la educacion basica para poder determinar con

posterioridad la incidencia de los estudiantes en educacion de bachillerato.

Objetivo 2 - Ensefianza primaria universal Velar por que antes del afio 2015
todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en
situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen. Se estima que en 2015 la tasa neta
de matriculacion en la enseflanza primaria, que en 1999 era del 84%, llegard
al 93%. Entre 1999y 2012, en 17 paises, de los cuales 11 en el Africa
Subsahariana, las tasas netas de matricula registraron un aumento
considerable, de al menos 20 puntos porcentuales. Si bien es evidente que ha
habido cierto incremento en las tasas de matriculacion, en 2012 casi 58
millones de nifios no estaban escolarizados, y la tendencia a la reduccion se
ha estancado. En 2012 hubo dos tercios mas de nifios matriculados en la
escuela primaria que en 1999 resumen 2 Education for All Global Monitoring
Report 0 5 Informe de Seguimiento dela EPT en el Mundo. A pesar de los progresos
realizados en cuanto al acceso a este nivel educativo, el abandono escolarsigue
siendo un problema: se prevé que, en 32 paises, la mayoria del Africa
Subsahariana, al menos el 20% de los nifios matriculados abandonaran la
escuela antes del ultimo grado. En 2015, cuando concluya el plazo para
cumplir los objetivos, uno de cada seis nifios de los paises de ingresos bajos y
medios —casi 100 millones— no habra terminado la escuela primaria.'®’

108 Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Ciencia yla Cultura. Unesco 2015, Informe
de Seguimiento de la EPT en el mundo 2015. La Educacién para Todos 2000-2015: Logros y desafios, p. 1 del

manual web http:

unesdoc.unesco.org/images/0023/002324/232435s.pdf [fecha de consulta: 13 de

diciembre de 2021].

109 fdem.
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La permanencia de los estudiantes en la educacion basica no se ha visto favorecido en su
generalidad los Estados partes del plan, uno de cada seis nifios no termina la educacion
bésica, el plan Dakota es que todos los nifios y nifias tengan acceso a la educacién basica
y terminen la educacion.

Objetivo 3 - Competencias dejovenesy adultos Velar por que las necesidades
de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se satisfagan mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la
vida activa. Como resultado del incremento de las tasas de transicion y de
retencion, la tasa bruta de matricula en el primer ciclo de la ensefanza
secundaria aumento del 719% en 1999 al 85% en 2012. La participacion en
ese nivel educativo ha aumentado rdpidamente desde 1999. En el Afganistan,
China, el Ecuador, Mali y Marruecos la tasa bruta de matricula en dicho ciclo
de ensefanza se increment6 al menos en 25 puntos porcentuales. Sigue
habiendo desigualdad en la transicion de la enseflanza primaria a la
secundaria. Por ejemplo, en Filipinas apenas el 69% de los graduados de la
ensefanza primaria procedentes de las familias mas pobres ingresa al primer
ciclo de secundaria, mientras que entre los que pertenecen a las familias m4s
ricas el porcentaje correspondiente es el 94%. Desde 1999, en la mayoria de
los 94 paises de ingresos bajos y medios, sobre los que se dispone de
informacion, la legislacién garantiza la gratuidad del primer ciclo de la
ensefianza secundaria. De esos paises, 66 la han establecido mediante
garantias constitucionales y los 28 restantes mediante otras disposiciones
juridicas. En 2015 s6lo unos pocos paises [seguian] cobrando tasas escolares
en el primer ciclo de la secundaria, entre ellos Botsuana, Guinea, Papua
Nueva Guinea, la Repuiblica Unida de Tanzania y